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|. Objetivo

Os contatos entre os Municipios e a AdP — Aguas de Portugal, SGPS, S.A. (AdP) relativamente
a exploragdo e gestdo dos respetivos sistemas municipais de abastecimento publico de dgua e
de saneamento de dguas residuais (sistemas municipais) remontam as conversacdes que
culminaram com a celebragdo do contrato de concessao relativo ao sistema muttimunicipal em
2000, onde e em paralelo foi celebrado um protocolo que previa o desenvolvimento de estudos
de viabilidade e a definigdo das condi¢Bes da integragao dos respetivos sistemas municipais na
concessiondria do sistema multimunicipal. Esta iniciativa foi todavia prejudicada pela queixa
apresentada em maio de 2001 junto da Comissdo Europeia contra o Estado portugués, relativa

a restricao no acesso das empresas privadas ao setor.

Em junho de 2006 foram celebrados protocolos entre a concessiondria do sistema
multimunicipal e um importante conjunto de Municipios para o desenvolvimento dos projetos
de execugdo das respetivas redes em “baixa”, numa cerimdnia publica em Espinho que contou
com a participagdo do Senhor Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do

Desenvolvimento Regional.

Na sequéncia da entrada em vigor do Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e
Saneamento de Aguas Residuais para o perfodo 2007-2013 (PEAASAR II), e na persecucio do
seu papel de instrumento empresarial para o setor, a AdP estabeleceu contactos com a grande
maioria dos Municipios do pafs, visando a constituicao de parcerias para a exploracdo e a gestao
conjunta dos respetivos sistemas municipais, nesta fase mais orientada para a prestacdo dos
servicos de abastecimento publico de dgua e de saneamento de dguas residuais urbanas

(servicos de dguas) junto dos utilizadores finais, também designadas por “baixas”.

Na sequéncia da manifestagdo de adesdo que veio a envolver |93 Municipios do continente, a
AdP evoluiu, em meados de 2007, para uma nova etapa dos estudos tendentes a estender aos
sistemas municipais a parceria que tem desenvolvido com os Municipios ao nivel dos sistemas

multimunicipais (também designados por sistemas em “alta”).

E, pois, neste contexto que a AdP veio a constituir, em meados de 2007, uma equipa de trabalho
e contratar a elabora¢dao de um estudo técnico, com a profundidade de um Plano Diretor,

designado por “Planos Diretores para a Criagao dos Sistemas Multimunicipais de Baixa de
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Abastecimento de Agua e de Saneamento do Norte, Centro e Sul” (Planos Diretores),

abrangendo a totalidade dos aglomerados de cada um dos Municipios aderentes.

A elaboragio dos Planos Diretores, que incluiu a realizagdo de um diagndstico da situagao atual
e a apresentacdo de uma solugdo técnica, envolveu cerca de 20 dos principais projetistas do
setor, com experiéncia de trabalho nos locais de incidéncia, os quais interagiram com os quadros

técnicos das respetivas entidades gestoras dos servicos de dguas.

O trabalho teve inicio em outubro de 2007, tendo vindo a concluir-se, nas suas principais
componentes, em agosto de 2008, tendo em conta a sua dimensao e natureza, assim como as
limitagSes detetadas na informacao disponivel, face a um estudo que, recorde-se, foi o primeiro

do género com esta amplitude no nosso pais.

Apds a recegao dos referidos estudos técnicos, a AdP veio a realizar um conjunto de estudos,
ensaios e andlises complementares, nos variados dominios, sobre a informagdo recebida dos
projetistas, assim como estudos de viabilidade econdmico-financeira de sistemas de ambito
plurimunicipal das “baixas”, com a determinagao dos investimentos necessarios, da retribuicdo

devida aos Municipios e das tarifas a praticar.

Esta fase veio a culminar com a apresentacdo dos resultados preliminares aos Municipios
interessados a partir de final de 2008, sendo que nalgumas regides apontaram para a
necessidade de evolugdo no modelo de financiamento dos servicos, em resultado do
apuramento de encargos associados considerados acima dos niveis socialmente sustentdveis
pelos utilizadores, como para a resolucao prévia de aspetos relacionados com a prestagao dos

servigos por parte das entidades gestoras de sistemas multimunicipais.

Os Municipios que compdem a regido do Alto Minho desenvolveram igualmente nos Ultimos
anos relevantes iniciativas relacionadas com esta problemdtica, em particular na sequéncia da
reunido do Conselho Executivo da Comunidade Intermunicipal do Minho-Lima (CIM Alto
Minho) de 7 de abril de 2010, que ponderando designadamente as especificidades do territério,
as responsabilidades com o sistema multimunicipal e aos desafios impostos por uma regulagdo
cada vez mais exigente deliberou iniciar os procedimentos conducentes a identificacdo de

solugdes mais eficientes para os servicos de dguas.
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Tendo por base as estimativas de beneficios em termos de poupangas de uma exploragdo e
gestdo integrada em estudo desenvolvido para andlise preliminar dos impactos foi promovida
em 201 | a elaboragao de um estudo de viabilidade econdmica e financeira no ambito de uma

empresa intermunicipal.

Este trabalho permitiu identificar ganhos significativos em termos quantitativos e qualitativos
tendo sido decidido de forma unanime evoluir no aprofundamento das opgdes de estruturacao.
Este propdsito veio todavia a ficar prejudicado pela suspensdo da possibilidade de criagdo de
novas empresas no ambito do setor empresarial local que veio a impor a reandlise dos

anteriores propositos.

Ciente da importancia das conclusGes destes estudos, o Grupo deu continuidade a iniciativas

tendentes a perspetivar solugdes.

A evolugao nas conversagdes para a resolugdo de um conjunto de dificuldades e o ambito do
plano de reestruturacdo do setor da dgua, nomeadamente através da harmonizagao regional
das tarifas praticadas relativas aos servicos na vertente em “alta” pelos sistemas de titularidade
estatal, veio a proporcionar que em 2012 fossem reunidas condigdes para a preparagao de uma

proposta de constituicdo de uma parceria com o Estado nos seguintes termos:
a) A exploragio e gestdo pela entidade gestora do sistema multimunicipal;

b) Convergir as tarifas para os valores ja praticados na Regido e em projetos promovidos pelo

Grupo AdP, concretizando assim o objetivo de harmonizagdo tarifaria aos utilizadores finais;

¢) Limitar, no inicio, o plano de investimentos a assumir pela Parceria, as intervengdes em
infraestruturas associadas a garantia de continuidade ou a mitigagdo dos riscos de salde

pUblica, como as associadas a renovagao e substituicao.

Na sequéncia desta reunido e tendo presente o desejo de prosseguir com as conversagdes, foi
iniciada a 5 de julho de 2012 uma fase de trabalho tendente a construir uma proposta conjunta

ao nivel técnico e financeiro, contemplando no essencial, as seguintes atividades:

i) O desenvolvimento de a¢Ses de esclarecimento e de concertagdo bilateral com Municipios,
em que para além das questdes em torno do modelo de gestdo, passou em revista as

intervengdes propostas pela equipa de projetistas, agora com a participagdo da equipa da
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AdP, na sequéncia do trabalho de campo em que também intervieram as equipas técnicas

dos Municipios;

i) O levantamento de dados complementares junto dos Municipios, nomeadamente

respeitantes ao pessoal, comercial e principais contratos.

Esta ronda de trabalhos veio a culminar na apresentacdo a 6 de agosto de 2013 de uma proposta

técnica e financeira aos Municipios que n3o veio a merecer acolhimento.

Na sequéncia da participagao na iniciativa de unidade técnica constituida no seio da Entidade
Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos (ERSAR) para apoio a capacitacio e
reorganizacao das entidades gestoras em ‘“baixa’ os trabalhos realizados pelos Municipios
evoluiram em junho de 2016 para um novo estudo atualizando e abordando aspetos mais

vastos, o qual veio a ficar concluido em outubro de 2017.

No ambito desta reflexdo em curso sobre as diversas alternativas de estruturacdo, a CIM Alto
Minho e o Grupo AdP vieram a retomar as conversagdes o primeiro semestre de 2017, tendo-
se retomado os trabalhos de atualizagdo dos estudos técnicos que permitiram a 5 de dezembro
de 2017 apresentar os estudos atualizados, na sequéncia da qual se seguiram conversagdes

tendentes a esclarecer a aprofundar vérios aspetos da mesma.

E, assim, que, com importantes antecedentes e depois do conjunto de conversacdes e atividades

concertadas entre a AdP e os Municipios, se formaliza com a presente a:
(a) Proposta de constituigido de uma parceria,

a0 abrigo do disposto no Decreto-Lei n.° 90/2009, de 9 de abril, que estabelece o regime
das parcerias entre o Estado e as Autarquias Locais para a exploragao e gestdo de sistemas
municipais de abastecimento publico de dgua, de saneamento de dguas residuais urbanas e

de gestdo de residuos urbanos;
(b) Proposta de constituigio de entidade gestora da parceria,

nos termos do disposto no artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de Outubro.
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2. Ambito

O presente projeto visa promover a integragdo dos sistemas municipais de abastecimento

publico de dgua e de saneamento de dguas residuais urbanas dos concelhos de:

Arcos de Valdevez, Caminha, Paredes de Coura, Ponte de Lima, Valenca, Viana do Castelo

e Vila Nova de Cerveira

Melgago
Mongio

Valenca

Vila Nova de Cerveira?
Paredes de

Arcos de Valdevez
Coura

Caminhal

Ponte da Barca

Ponte de Lima

Viana do Castelo

llustracio | - Ambito geografico da parceria

Os Municipios de Caminha e de Vila Nova de Cerveira ndo integram na totalidade os sistemas
de abastecimento de dgua. No caso do concelho de Caminha n3o sio integrados os sistemas
que servem as freguesias de Argas de S3o Jodo, Argas de Cima, Argas de Baixo e Gondar, cuja
exploragdo permanece na esfera das respetivas juntas de freguesia. No concelho de Vila Nova
de Cerveira ndo sdo integrados os sistemas que servem a freguesia de Covas, cuja exploragao

permanece na esfera da junta de freguesia.

Os servigos municipais de abastecimento publico de dgua e de saneamento de dguas residuais
urbanas (servicos de dguas) constituem servicos de interesse geral e compreendem, no

essencial, no todo ou em parte:

A gestdo dos sistemas municipais de captacdo, elevacdo, tratamento, adugao,

armazenamento e distribuicdo de dgua para consumo publico, bem como a gestdo de
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fontandrios ndo ligados a rede publica de distribuicdo de dgua que sejam origem Unica de

dgua para consumo humano;

A gestdo dos sistemas municipais de recolha, drenagem, elevagdo, tratamento e rejeicdo de
dguas residuais urbanas, bem como a recolha, o transporte e o destino final de lamas de

fossas sépticas individuais.

A drea geogrdfica dos concelhos abrangidos representam cerca de |,8% da drea territorial de
Portugal continental, e abrangem, quanto ao projeto vertente, uma populacio de cerca de 204!
mil habitantes residentes (Censos 201 1), ou seja, cerca de 2% da populagdo residente no

Continente.

Os referidos Municipios apresentam importantes niveis de cobertura em redes de
abastecimento publico de dgua (cerca de 90% da populagio residente) e ao nivel das redes de
saneamento de dguas residuais urbanas (cerca de 63% da populagdo residente), para além das

solugdes individuais.

3. Objetivos e principais medidas associadas

A intervencao descrita sinteticamente no programa técnico da Parceria, assim como o modelo
de gestdao associado, integrando um conjunto importante de concelhos, inserem-se nos
objetivos estratégicos para o setor constantes do plano “PENSAAR 2020 — Uma nova estratégia
para o sector de abastecimento de dgua e de saneamento de dguas” (PENSAAR 2020), relativo

ao periodo 2014 a 2020, a saber:

Eixo | | Protecao do ambiente e melhoria da qualidade das massas de dgua, uma vez
que a solugao proposta ao nivel técnico e de gestdo vem reforcar as condigdes de adequado
tratamento e encaminhamento das dguas residuais urbanas, como a preocupagdo com a
universalidade no acesso aos servigos, neles se incluindo agdes especificas vocacionadas para

sistemas de saneamento n3ao convencionais.

"'Valor excluindo os lugares do concelho de Caminha e de Vila Nova de Cerveira cujos sistemas de abastecimento de dgua
ndo integrados na parceria abrangem um total de 1.105 habitantes residentes, isto € cerca de 2,4% da populagio total
residente (Censos 201 1).
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Eixo 2 | Melhoria da qualidade dos servicos prestados, uma vez que a abordagem e as
opgdes assumidas preveem uma atuagao ao nivel das principais fragilidades, no essencial,

associadas a trés tipos de causas:

Deficiéncias ou mau estado funcional das infraestruturas, nomeadamente por falta

de manutencao e ou reabilitagao;
Fiabilidade do servico e insuficiente garantia na seguranga dos sistemas;

Gestdo deficiente dos sistemas devido a recursos — técnicos, humanos e/ou
financeiros - insuficientes e ou modelos de gestdo ndo especializados ou

competentes.

Eixo 3 | Otimizagdo e gestdo eficiente dos recursos, uma vez que se prevé intervenc¢des

prioritdrias ao nivel da(o):
Otimizagdo da utilizagdo da capacidade instalada e aumento da adesdo ao servico;
Redugao das perdas de dgua;
Controlo de afluéncias indevidas;
Gestao eficiente de ativos e aumento da sua reabilitagdo.

Eixo 4 | Sustentabilidade econémico- financeira e social, uma vez que o modelo

proposto assenta na:
Recuperacdo sustentdvel dos gastos;

Otimizagdo e ou redugdo dos gastos operacionais, nomeadamente através da
racionalizagdo dos meios operacionais em dreas contiguas como na implementagao

de boas préticas operacionais e de gestao;
Redugdo da dgua n3o faturada.

Eixo 5 | Condigbes bdsicas e transversais, em particular pelos contributos para os
objetivos operacionais de aumento da disponibilidade de informagdo e de melhoria do

quadro operacional, de gestdao e prestacdo de servicos.

A persecucdo de um leque alargado de objetivos e a integragao territorial, através da agregagao
regional de entidades gestoras com desempenho mais fragil, conferem a este projeto o estatuto

de projeto ancora no ambito do PENSAAR 2020.
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A presente insere-se ainda na iniciativa politica do XXI Governo, designada “Compromisso
Nacional para a Sustentabilidade dos Servicos Publicos da Agua”, de agregacio de sistemas

municipais e constituicao de entidades gestoras regionais.

O detalhe das principais medidas de cardter estratégico que a nova entidade gestora se prop&e
implementar decorre do préprio modelo de gestdo preconizado, que se explicita no ponto
seguinte, assim como da implementagao de boas préticas na exploragdo e na gestao dos servigos

de dguas e do programa técnico, cuja sintese apresentamos no ponto 5.

As metas temporais e os indicadores que irdo permitir aferir o sucesso da parceria sao
apresentados no ponto 8 e constam da proposta de minuta do Contrato de Gestao, apostando

no cumprimento dos referenciais de desempenho em horizonte de projeto.

Pelo exposto, o presente projeto:

Visa promover economias de escala, pela integragao territorial, e de gama, pela
integracdo das atividades em questdo, conforme preconizado no n.° 2 do artigo 3.° do
Decreto-Lei n.° 90/2009, de 9 de abril de 2009, dos Ministros de Estado e das Finangas e
do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional, publicado

no DR, 2% série, de 23 de fevereiro de 2009.
Contribui para os objetivos estabelecidos para o setor pelo PENSAAR 2020.

Contribui para os objetivos estabelecidos na iniciativa do XXI| Governo para o setor,

“Compromisso Nacional para a Sustentabilidade dos Servigos Publicos da Agua”.
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4. Modelo de gestao

4.1 Introducao

O modelo institucional proposto de Parceria Publica Estado/Autarquias Locais decorre da
necessidade identificada no PEAASAR I de flexibilizar o modelo vigente, habilitando novas
formas de relacionamento entre as referidas entidades publicas na exploragdo e na gestdo dos

servicos de dguas relativos aos sistemas municipais.
O modelo proposto tem como ponto de partida:

O artigo 8.°da Lein.’ 159/99, de 14 de setembro (Quadro de transferéncia de atribuigdes

para as Autarquias Locais) e

O artigo 54.° da Lei n.? 2/2007, de 15 de janeiro (Lei das Finangas Locais).

Assenta nos seguintes principios:

Caréter universal, ndo podendo ser recusada a ades3o a qualquer autarquia que satisfaga

os requisitos definidos e aceites pelos parceiros.

Definigdo das competéncias a exercer em parceria, das obrigacdes das partes, da duragdo

e do regime de distribuigao de custos e de afetagao de recursos financeiros.

Aplicagdo na parceria das receitas geradas pela gestao de equipamentos ou pela prestagao

de servigos.

A flexibilizagdo do modelo vigente passou pela consagragao da possibilidade de adogao de um
modelo de gestdo assente numa parceria entre o Estado e as Autarquias Locais, conforme

disposto no Decreto-Lei n.° 90/2009, de 9 de abril, em que assenta o presente projeto.
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47 Instrumentos

O modelo de gestdo em parceria serd materializado nos seguintes instrumentos:

Estudo da parceria, a realizar pelo Estado e pelos Municipios, que fundamenta a mais-
valia da solugdo e a respetiva viabilidade econémico-financeira, e contempla os principais

aspetos da parceria, designadamente o objeto, o ambito e o prazo;

Contrato de parceria entre os Estado e os Municipios, pelo qual estes criam um
sistema integrado de servigos de dguas, acordam em partilhar com o Estado as
competéncias municipais relevantes para a exploragao e a gestao dos servi¢os de dguas
relativos ao sistema, estabelecendo os respetivos limites e condigdes. Integra o programa

técnico e financeiro’ da parceria e contém as bases para o contrato de gestao;

Criagdo de uma entidade gestora da parceria (EGP) participada pela AdP, em
representacdo do Estado, e pelos Municipios ou por associagdao representativa dos

mesmaos;

Contrato de gestdo entre o Estado e os Municipios, por um lado, e a entidade gestora

da parceria, por outro, que constitui o titulo habilitador da gestao;

Contratos de cedéncia de infraestruturas e equipamentos, entre os Municipios e a
entidade gestora da parceria, conformados pelo Programa Técnico e Financeiro,

Contrato de Parceria e Contrato de Gestdo.

Como Anexo |, disponibiliza-se proposta de minuta do Contrato de Parceria a celebrar entre
o Estado e cada um dos Municipios aderentes a Parceria em questdo, e os Anexos 4, 5 e 6 as

propostas de minutas dos demais documentos associados.

43 Tarifas

O modelo proposto assenta na ado¢do do principio de recuperagao integral dos gastos pela
tarifa e convergéncia para um Unico tarifario na drea de atuacdo da entidade gestora da

parceria de sistemas municipais.

Para o efeito admite-se um regime de convergéncia, nos termos do qual:

2 O programa técnico corresponde aos Anexo | e Il do Contrato de Parceria e do Contrato de Gestdo. O programa
financeiro corresponde ao Anexo IV do Contrato de Parceria e ao Anexo IV do Contrato de Gestdo.
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No inicio da atividade operacional, apds a integracdo, se assegure que todos os Municipios

apresentem uma estrutura tarifaria idéntica, isto é:

Com uma componente fixa e uma outra varidvel para cada um dos servi¢os de dgua

e de saneamento;

Com o mesmo ndmero de escaldes;

Com a uniformizagdo da tipologia de utilizadores;
Com a mesma oferta de servicos auxiliares.

Até ao inicio do 5.° ano de atividade, se proceda a uma convergéncia dos valores associados
a cada uma das componentes, a um ritmo socialmente aceitdvel, de modo a assegurar que

se obtenha a convergéncia total dos tarifarios.

Os estudos desenvolvidos até ao momento, e que dos quais se junta o estudo de viabilidade
econdmica e financeira (EVEF) como Anexo 3, bem como o exposto no ponto 6, permitem,
desde j4, antever que a exploracdo e a gestdo dos sistemas municipais em parceria serao
sustentdveis pelas tarifas praticadas aos utilizadores, do ponto de vista social e econémico e
financeiro. Do ponto de vista social, para além das medidas de cardter social a assumir pela
EGP, o desenvolvimento do projeto serd acompanhado por mecanismos de a¢do social dos
Municipios, visando assegurar, nomeadamente, a acessibilidade aos servigos de dguas por parte

de agregados familiares em situagdo de caréncia econdmica.

Os principios e critérios para a definigdo das tarifas constam das clausulas 22.* e seguintes do

Contrato de Parceria e a convergéncia das tarifas € ainda detalhada no respetivo Anexo VI.

Investimentos em infraestruturas e condi¢cdes de reversao

O modelo proposto assenta no que aos investimentos em infraestruturas respeita na:

Previsdto de um plano de investimentos inicial de construgdo e reabilitagdo de
infraestruturas e de um plano de renovagdo de redes e substituicdo de infraestruturas,

tendo em conta o estado funcional e expetativa de vida Util;

Reintegracdo integral dos investimentos realizados no periodo do contrato de parceria,
incluindo renovacdo, substituicdo e outras intervengdes de reabilitacdo, deduzido de

comparticipagdes e subsidios a fundo perdido, permitindo, assim, a reversao aos Municipios
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sem encargos no final do prazo. Investimentos de expansdo ou moderniza¢do adicionais a

configuracdo inicial, sdo, por principio, amortizados pelas parcelas tecnicamente exigidas.

O plano de investimentos inicial de construcdo e reabilitagdo de infraestruturas, que se
sistematiza no ponto 5 — Programa técnico, teve em conta os niveis de cobertura dos sistemas
publicos, o desafio de sustentabilidade e o desenvolvimento de um conjunto de agdes
especificas vocacionadas para sistemas de saneamento nao convencionais, de acordo com o
previsto no PENSAAR 2020. A valorizagdo das preocupagdes com a conten¢do dos encargos
com os utilizadores esteve na base da previsdao de um plano de investimentos inicial de
constru¢do e reabilitagdo de infraestruturas em que a Parceria, através das tarifas aos
utilizadores, assume as intervenc¢des associadas a garantia de continuidade ou a mitigagao dos
riscos de salde publica na prestagdao destes servigos, cabendo aos Municipios a capitalizagao
da oportunidade de realizacdo de outras interven¢des proporcionada pelo projeto de acesso

a importantes fundos comunitdrios.

Contrapartidas pela afetagao de infraestruturas

Os Municipios usufruem de uma contrapartida pela afetacdo das infraestruturas sob a forma
de retribuicdo, conforme disposto na cldusula 21.* da minuta proposta de Contrato de
Parceria, para além da remuneracdo do capital que vierem a investir e do plano de

investimentos em infraestruturas associado.

A retribuicdo deve ser de fdcil aplicacdo e refletir os beneficios gerados pelas infraestruturas

em cada ano, através da aplicagdo de um percentual sobre o respetivo volume de negécio.

A retribuicdo serd paga anualmente, em duas prestagdes, em fun¢do dos valores apurados
efetivamente em cada ano, sem prejuizo de parcela a pagar aquando da consignagao das

infraestruturas.

Adicionalmente ird proceder-se a aquisi¢ao e ou arrendamento de instalagdes, equipamentos

e outros bens de acordo com as necessidades.

Integragao de trabalhadores

O principio adotado € o da integragao dos trabalhadores afetos aos servicos de dguas.
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A integracdo destes trabalhadores na entidade gestora da parceria far-se-d4 numa base
voluntdria, ou seja, com base no consentimento expresso dos funciondrios afetos aos servigos
a integrar, em regime de cedéncia de interesse publico por acordo com a autarquia, nos
termos do disposto no artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 90/2009, de 9 de abril e do artigo 58.°
da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, que estabelece os regimes de vinculagdo, de

carreiras e de remuneragdes dos trabalhadores que exercem fungdes publicas.

O estatuto dos trabalhadores a praticar na entidade gestora da parceria é o do regime do

contrato individual de trabalho.

Regulacao

O modelo de regulacdo a adotar para a entidade gestora da parceria vem na linha do modelo
em vigor para os sistemas multimunicipais, com as devidas adaptac¢Ses, incorporando ainda
algumas inovagdes na linha das preocupagdes de incentivo a eficiéncia preconizadas no
Regulamento Tarifério do Servico de Gestdo de Residuos Urbanos e da proposta de
Regulamento Tarifério dos Servicos de Aguas, atenta a fase de desenvolvimento do setor e

os principais desafios com que hoje se confronta.

A entidade gestora da parceria, nos termos da lei, participard nos exercicios de benchmarking
e submeterd, para efeitos de recolha de parecer, a apreciagdo da ERSAR, a proposta de

tarifario para cada subperiodo tarifario.

O Estado e os Municipios, através de uma comissdo da parceria, exercem os poderes de
fiscalizagdo, direcdo, autorizagdo, aprovagdo e suspensao de atos da entidade gestora da
parceria, podendo, para o efeito, emitir diretrizes e instru¢des vinculantes e definir as
modalidades de verificagdo do respetivo cumprimento. A referida comissdo paritdria €
composta por idéntico nimero de membros designados pelo Estado e pelos Municipios que

designam o Presidente

Outros aspetos

Sem prejuizo da andlise da referida minuta do Contrato de Parceria que se junta como Anexo

I, sublinhamos ainda os seguintes aspetos importantes:
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48.1 Prazo

A Parceria ora proposta tem a duragdo de 30 anos, a iniciar-se com a emissao do visto prévio

do Tribunal de Contas, conforme dispde a clausula 10.* da minuta de Contrato de Parceria.

4.8.2  Ativos, responsabilidades e relagdes juridicas a afetar a parceria

Os trabalhos desenvolvidos permitiram identificar um vasto conjunto de ativos a afetar a
Parceria, que constardo de anexo ao Contrato de Gestdo, e que delimitardo a subsequente
celebra¢do de Contratos de Cedéncia de Infraestruturas e equipamentos. Também se
identificou o conjunto de trabalhadores atualmente afetos a prestagao dos servigos de dguas

por parte dos Municipios.

No periodo de transigdo dos servigos, proceder-se-d a identificagdo das responsabilidades e

relagBes jurfdicas a afetar a parceria, incluindo, as relativas aos trabalhadores.

4.8.3  Condi¢bes de alteracao, resolucao, denuincia e caducidade

As condigdes de alteracdo, resolugdao, denuncia e caducidade constam do capitulo VI da

proposta de minuta do Contrato de Parceria que se junta como Anexo |.
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5. Programa técnico

5.1 Antecedentes

5.1.1'  Até aelabora¢do dos Planos Diretores

Os Planos Diretores dos sistemas municipais de abastecimento publico de dgua e de
saneamento de dguas residuais urbanas, elaborado pela equipa projetista para cada um dos
Municipios aderentes, englobou a realizagdo de estudos técnicos e econdmicos com o objetivo

de:

Elaborar um diagndstico da situagdo atual, nomeadamente, a caraterizagdo das
infraestruturas existentes e dos respetivos estados de conservagdo e funcional, a avaliagdo
das dreas de cobertura e dos niveis de atendimento as populagdes, a identificagdo dos
constrangimentos na articulagdo com os respetivos sistemas em “alta”, o reconhecimento

de problemas de fiabilidade no fornecimento de dgua (I.% Fase).

Definir as solu¢des técnicas a executar e determinar os respetivos planos de
investimento, para a totalidade dos aglomerados, de modo a atingir os objetivos de
atendimento e de qualidade do servigo fixados, e estimar os custos anuais de operagdo e

manutencdo associados (2.* Fase).

A informagdo referente a caraterizagdo atual dos sistemas municipais foi diretamente
fornecida pelos Municipios - a partir de ficheiros com a informagao solicitada e de reunides
com a equipa de projetistas -, pelas entidades gestoras dos sistemas em “alta”, no essencial

dos sistemas multimunicipais, e ainda retirada de estudos anteriormente realizados.

Apds a conclusdo da |.* Fase dos Planos Diretores, compreendendo a “Caraterizagdo e
Diagndstico da Situagdo Atual” e a “Definicdo de Objetivos e Cenarios de Evolugdo
Socioecondmica” foram remetidos, a cada Municipio, dois relatérios, um referente ao
abastecimento de dgua e outro ao saneamento de dguas residuais urbanas, com a solicitagao

de parecer, para efeitos de validagdo ou corre¢do da informagdo af contida.
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Os pareceres dos Municipios, e a informagdo de caraterizagdo da situagdo atual, jd depois de
elaborado o respetivo relatério, foram tidos em consideracdo na definigao das solugdes a
executar e introduzidos nos trabalhos da 2.7 Fase - “Concegdo das solugSes, com os respetivos

investimentos e custos operacionais”.

Posteriormente, foi ainda disponibilizado um relatério com sumdrio executivo do respetivo
plano, para cada uma das componentes do servigo, que sintetiza o trabalho realizado nas duas

fases, tendo sido solicitado novo parecer.

A concertacao

Na sequéncia das reunides preliminares entre os Municipios e a AdP, foi acordado o
desenvolvimento de a¢des de concertagdo, nomeadamente a realizagao de sessdes de
trabalho entre as respetivas equipas técnicas, com o objetivo, entre outros, de assegurar a

atualizacdo e validagao:
Das infraestruturas levantadas e das suas principais carateristicas;
Do diagndstico indicativo do estado funcional das mesmas;

Do plano de intervencdo inicial perspetivado, nomeadamente em termos dos objetivos,

prioridades, montantes e calenddrio de execugao.

Para suportar a realizacdo destas sessdes de trabalho, a AdP disponibilizou um conjunto

adicional de documentacao:

Critérios de Concecdo de Solugbes e Estimativa de Investimentos e Custos

Operacionais;

Desenhos relativos a solugao técnica proposta para os sistemas de abastecimento
pUblico de dgua (AA) e saneamento de dguas residuais urbanas (AR) de cada Municipio:

“Solugdo Proposta. Infraestruturas” e “Solugdo Proposta. Prioridades”;

Quadros discriminativos por tipo de infraestrutura que constam na solugdo, isto é,
existentes a manter e a construir, por Municipio e sistema (AA e AR), com as principais
carateristicas, avaliagdo funcional e patrimonial (infraestruturas existentes) e

investimentos associados (infraestruturas a construir e infraestruturas a remodelar).
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Foram realizadas vdrias reunides de trabalho, tendo sido evidente a necessidade de se
proceder a ajustamentos dos estudos técnicos, resuttado das alteragdes ocorridas desde a
realizagdo dos trabalhos (por exemplo, infraestruturas entretanto construidas ou

reabilitadas, alteragdo do estado funcional de algumas infraestruturas, novos dados).

Procedeu-se ainda ao levantamento de outras informagdes relevantes, particularmente para
a confirmagdo das projecSes e para a fase de transicio dos servicos, nomeadamente o
levantamento de dados complementares referentes aos trabalhadores afetos aos servicos,
a drea comercial e aos principais contratos em vigor associados as atividades de

abastecimento publico de 4dgua e de saneamento de dguas residuais urbanas.

Nas reunides realizadas, os representantes dos Municipios deixaram bem expressa a
necessidade de ser garantido o abastecimento de dgua, com sistemas publicos, a
praticamente todos os aglomerados, e assegurado o bom funcionamento dos sistemas
existentes. Relativamente ao saneamento de dguas residuais urbanas, foram identificadas as
prioridades de cada Municipio relativamente a constru¢ao de novas redes em aglomerados
nao servidos por sistemas coletivos. Foi relativamente consensual a necessidade de haver
prudéncia e razoabilidade relativamente a constru¢dao de novas redes em aglomerados de
reduzida dimensdo, com densidades populacionais baixas, com fossas sépticas individuais
servidas por um sistema de recolha eficaz e sem problemas ambientais associados, onde as
taxas de adesdao poderdo ser baixas, os investimentos quase sempre elevados, registando-se,

assim, um relevante impacto nas tarifas a praticar.

F, pois, este o quadro de concertacio que estd subjacente a constituicio da proposta de
Parceria e com base no qual se procedeu a prepara¢do do programa técnico de que resultou
o plano de investimentos inicial de construgdo e reabilitagdo de infraestruturas. Partindo da
caraterizagdo da situagdo atual ou partida diagnosticada conjuntamente no ambito da
concertagdo técnica, definiram-se as propostas de solugdo para os sistemas de
abastecimento publico de dgua e de saneamento de dguas residuais urbanas, que, em sintese,
através de desenhos e quadros, constardo como Anexos | e Il do Contrato de Parceria, assim

como do Contrato de Gestao, e que, de modo mais detalhado, juntamos como Anexo 2.
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5.2 Breve caraterizagao da situagao de partida

52.1  Abastecimento publico de dgua

O nivel de cobertura atual do servico de abastecimento publico de dgua pelos sistemas

municipais abrange, no conjunto dos Municipios, cerca de 89,5% da populagdo residente.

Quadro | - Cobertura e atendimento de servico de abastecimento
publico de dgua - Situagdo de partida (2018)

Abastecimento Piblico de Agua - Situagio de partida

Concelho
Popul. Coberta Cobertura Populacao servida Atendimento

(hab.) ) (hab.) (%)
Arcos de Valdevez 16935 8l 10.161 48
Caminha 14.960 95 13.015 83
Paredes de Coura 8202 94 5.885 68
Ponte de Lima 37915 91 30.866 74
Valenca 13.503 98 10.996 80
Viana do Castelo 75718 87 62.087 71
Vila Nova de Cerveira 8468 6.896

175701 “ 139.906

Os sistemas municipais em questdo sdo parcialmente servidos pelo sistema integrado em
"alta” o sistema multimunicipal de abastecimento de dgua e de saneamento do Norte de
Portugal (SMAASN), de que é concessiondria a Aguas do Norte, SA. (AdNorte), sendo
relevante referir a este respeito que todos os Municipios tém ja executadas a maioria das

respetivas ligagdes as redes ja existentes (articulagdo “alta”’-"baixa”).

A situagdo de partida relativa a articulagao entre a “alta” e a “baixa” em cada Municipio, bem
como os objetivos a atingir com a concretizagao das intervengdes previstas, resumem-se

cCOMO segue:
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Quadro 2 - Situagao de partida relativa a articulagao entre a "alta" e a "baixa"

Constrangimentos
atuais na articulagao
“alta — baixa”

Situagdo de partida das ligagdes entre a

Objetivo final a atingir na ligagio

Concelho - e poats
entre a “alta” e a “baixa

“alta” e a “‘baixa”

O servigo € atualmente assegurado através = Alargamento do servigo do SMAASN

Arcos de Valdevez =~ de | sistema do SMAASN e por sistemas a partir da derivacao para Ermelo A atingir até 2020
auténomos para abastecimento ao Soajo e Mezio
O servigo é atualmente assegurado através Nao estdo previstas desde ja
Caminha de | sistema do SMAASN e por sistemas alteragGes no que se refere as -
auténomos ligagdes "alta-baixa"
O servigo é atualmente assegurado através Nao estdo previstas desde ja
Paredes de Coura = de | sistema do SMAASN e por sistemas alteragdes no que se refere as -
auténomos ligagdes "alta-baixa"
O servigo é atualmente assegurado através Nao estdo previstas desde ja
Ponte de Lima de | sistema do SMAASN e por sistemas alteragdes no que se refere as -
auténomos ligagdes "alta-baixa"
O servigo é atualmente assegurado através Nao estdo previstas desde ja
Valenga de | sistema do SMAASN e por sistemas alteragdes no que se refere as -
auténomos ligagdes "alta-baixa"
o ( Nao estdo previstas desde jd
Viana do Castelo O servico € atualmente assegurado através alterages no que se refere as -
de | sistema do SMAASN A .
ligagdes "alta-baixa
s | Alargamento do servico do SMAASN
Vila Nova de © SErVIco € atualmente asseguradq atraves a partir do SAA da Paredes de Coura .
. de | sistema do SMAASN e por sistemas . . A atingir até 2020
Cerveira para abastecimento a Candemil,

auténomos

Sapardos, Mentrestido e Gondar

A andlise dos principais indicadores e dados relativos ao servico de abastecimento publico

de 4gua da Avaliagdo da qualidade do servigo prestado aos utilizadores, efetuada pela ERSAR,

relativamente  ao

exercicio de 2016,

evidenciam as

principais

fragilidades e

consequentemente, algumas das prioridades de atua¢do da Parceria, nomeadamente quanto:

O elevado percentual de dgua ndo faturada, em muitos sistemas entre 40% e 50%;

A ocorréncia de avarias em condutas;

As limitadas praticas de renovagao de rede;

A reduzida taxa de ades3o;

As limitagdes de qualidade em pequenos sistemas.
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A estas fragilidades estd associada também a expressdo e persisténcia do importante apelo

aos or¢amentos municipais no financiamento dos servigos.

522  Saneamento de dguas residuais urbanas

O nivel de cobertura do servico de saneamento de dguas residuais urbanas pelos sistemas
municipais abrange atualmente, no conjunto dos Municipios, cerca de 62,8% da populagdo
residente. Este valor ndo integra ainda, por desconhecimento quanto ao ndmero, estado e

rotinas de limpeza, a parcela servida por soluges individuais simplificadas.

Quadro 3 - Cobertura e atendimento de servico de rede de saneamento
de dguas residuais urbanas - Situagao de partida (2018)

Rede de Saneamento de Aguas Residuais Urbanas - Situacio de partida

Concelho
Popul. Coberta Cobertura Pop.ulagao servida Atendimento

(hab.) (%) (hab.) (%
Arcos de Valdevez 7.347 35 4.669 22
Caminha [1.332 71 9.602 60
Paredes de Coura 5729 66 2.805 32
Ponte de Lima 20.621 49 17016 41
Valenca 8387 61 5.753 42
Viana do Castelo 64.392 74 54491 63
Vila Nova de Cerveira 5.604 4240

T N 7 N

Os sistemas municipais em questdo sdo parcialmente servidos pelo sistema integrado em
“alta” o SMAASN, de que € concessiondria a AdNorte, sendo relevante referir a este respeito
que todos os Municipios que s3o atualmente servidos tém ja executadas a maioria das

respetivas ligagdes as redes ja existentes (articulagdo “afta”’-"baixa”).

A situacdo de partida relativa a articulagdo entre a “alta” e a “baixa” em cada Municipio, bem
como os objetivos a atingir com a concretizagao das intervencdes previstas, resumem-se como

segue:
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Quadro 4 - Situagao de partida relativa a articulagao entre a "alta" e a "baixa"

Situacdo de partida das ligagoes entre a

“alta” e a “'baixa”

O servigo é atualmente assegurado através
de | sistema servido pelo SMAASN e os
restantes sistemas auténomos

O servico é atualmente assegurado através
de 2 sistemas servidos pelo SMAASN

O servico é atualmente assegurado através
de | sistema servido pelo SMAASN e os
restantes sistemas auténomos

O servico é atualmente assegurado através
de 3 sistemas servidos pelo SMAASN e os
restantes sistemas auténomos

O servico é atualmente assegurado através
de 2 sistemas servidos pelo SMAASN e |
sistema auténomo

O servigo é atualmente assegurado através
de 5 sistemas servidos pelo SMAASN

O servico é atualmente assegurado através
de 2 sistemas servidos pelo SMAASN e |
sistema auténomo

Objetivo final a atingir na ligagao
entre a “alta” e a “baixa”

Mantém-se a situagdo atual no que se
refere as ligagdes "alta-baixa"

Mantém-se a situagdo atual no que se
refere as ligagdes "alta-baixa"

Mantém-se a situagdo atual no que se
refere as ligagdes "alta-baixa"

Mantém-se a situagdo atual no que se
refere as ligagdes "alta-baixa"

Mantém-se a situagdo atual no que se
refere as ligagdes "alta-baixa"

Mantém-se a situagdo atual no que se
refere as ligagdes "alta-baixa"

Mantém-se a situacao atual no que se
refere as ligagdes "alta-baixa"

ALTO MINHO

Grupo Aguas de Portugal

Constrangimentos
atuais na articulagdo
“alta - baixa”

Aumento de
cobertura com ligagao
a Couto e Azere

A andlise dos principais indicadores e dados relativos ao servico de saneamento de dguas

residuais urbanas da Avaliagdo da qualidade do servigo prestado aos utilizadores, efetuada pela

ERSAR, relativamente ao exercicio de 2016, evidenciam as principais fragilidades e

consequentemente, algumas das prioridades de atuacdo da Parceria, nomeadamente quanto

a renovagao de redes, a ocorréncia de inundagdes, ao controlo das solugdes individuais e a

adesdo aos sistemas publicos.

A estas fragilidades estd associada também a expressdo e persisténcia do importante apelo

aos orgamentos municipais no financiamento dos servigos.
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5.3 Obijetivos e principais iniciativas

53.1  Introdugao

Os servicos de dguas encontram-se numa fase menos centrada na realizagdo de
infraestruturas para aumento da cobertura dos servicos e mais focalizada na elevagdo da
gestdo e exploracdo, seja dos ativos, sua operacdo e qualidade dos servicos prestados,
incluindo melhoria da relagdo com os utilizadores, num contexto de sustentabilidade
ambiental, social e econdmica e financeira. Os desafios acrescidos associados nomeadamente
a escassez do recurso dgua e a preservagao do meio ambiente ndo podem ser negligenciados

e interrelacionam-se, em grande medida, com as atuais prioridades.
Esta perspetiva encontra-se consagrada no PENSAAR 2020.

O nivel de cobertura dos sistemas publicos, assim como os resultados dos indicadores
pertinentes das entidades gestoras, apurados no exercicio de avaliagdo desempenho
promovido pela ERSAR, evidenciam as dreas prioritdrias de atuacdo, em linha com o

diagndstico nacional dos servigos.

E pois num quadro de persecugdo dos objetivos e cumprimento das disposicdes legais
aplicaveis, e da relativa flexibilidade na forma dos alcancar, que se inserem os objetivos e

principais iniciativas a desenvolver pela parceria.
53.2  Abastecimento publico de dgua

53.2.1  Alinhamento e contributos para a persecucao do PENSAAR 2020

O alinhamento e os contributos para a persecugao do PENSAAR 2020 evidenciam-se
através das principais medidas que a parceria se propde implementar, por Eixo e objetivo

operacional do referido plano:
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Quadro 5 — Principais medidas a implementar pela Parceria ao nivel de abastecimento publico de dgua na persecugao do
PENSAAR 2020 (por Eixo e objetivo operacional)

Medidas a implementar por Eixo e objetivo operacional do PENSAAR 2020

Eixo 2 | Melhoria da qualidade dos servigos prestados
Objetivo Operacional 2.1 | Melhoria da qualidade do servigo de AA
Intervengdes nos sistemas de AA, baseadas em andlises multicritério, tendo em vista a redugao de avarias da rede e
falhas recorrentes no abastecimento
Intervengdes de adequagao do nivel de tratamento da dgua, baseadas em andlises multicritério, para garantia da dgua
segura
Eixo 3 | Otimizag3o e gestdo eficiente dos recursos
Objetivo Operacional 3.1 | Otimizagao da utilizagdo da capacidade instalada e aumento da adesdo ao servigo
Promogao da ligagdo, da adesdo e da utilizagdo dos sistemas publicos de AA pelos utilizadores
Objetivo Operacional 3.2 | Redugdo das perdas de dgua

Medidas e intervengdes infraestruturais, precedidos de estudos e trabalhos especializados, para reduzir as perdas e
fugas nos sistemas publicos de distribuicdo de dgua

Objetivo Operacional 3.4 | Gest3o eficiente de ativos e aumento da sua reabilitagao

Execugao de intervencdes de reabilitagdo e renovagao dos ativos infraestruturais justificadamente necessarios (via
andlise de decisao prévia baseada no risco) de modo a cumprir com os niveis de desempenho requeridos

Desenvolvimento e implementagao de ferramentas e sistemas de gestdo de ativos
Objetivo Operacional 3.5 | Valorizagdo de recursos e subprodutos

Melhorias ao nivel do tratamento da fase sélida de ETAR e ETA visando a otimizagao do processo dos pontos de
vista ambiental, econdmico e técnico e a valorizagio das lamas

Promocao do aproveitamento da capacidade de produgdo de energia nos sistemas de AA e SAR
Objetivo Operacional 3.6 | Alocagdo e uso eficiente dos recursos hidricos
Aumento da medigao dos volumes de dgua utilizados no setor urbano
Agles de sensibilizagao com vista ao uso eficiente da dgua
Acdes de sensibilizagdo com vista ao aumento da utilizagdo de redes publicas
Eixo 4 | Sustentabilidade econémico-financeira e social
Objectivo Operacional 4.1 | Recuperacio sustentdvel dos gastos
Promocao de tarifarios que assegurem uma cobertura sustentdvel de gastos da EG
Corregao de assimetrias regionais e locais das tarifas de modo a assegurar a acessibilidade econdmica
Garantia do direito humano de acesso aos servigos de dguas
Objetivo Operacional 4.2 | Otimizagao e/ou redugio dos gastos operacionais
Otimizagao dos gastos operacionais
Otimizagao dos consumos energéticos nos sistemas de AA e de SAR
Medicao ou estimagdo e contabilizagdo de todos os volumes de dgua utilizados, incluindo auto-consumo, com
indicagdo do subsidio incluido, se for o caso
Objetivo Operacional 4.3 | Redugado da dgua ndo faturada
Promocao da gestao adequada de clientes com vista a redugao de perdas comerciais
Eixo 5 | Condiges bdsicas e transversais
Objetivo Operacional 5.1 | Aumento da disponibilidade de informagao

Aumento da informagao disponivel sobre o setor e sua disponibilizagao tendo em vista a melhoria dos planeamentos
estratégico e operacional e dos processos de tomada de decisao

Desenvolvimento de estudos e de ferramentas informdticas que melhorem o conhecimento dos sistemas

Objetivo Operacional 5.2 | Inovagao
Promogao do aumento do investimento das empresas na inovagao
Reforgo das parcerias empresas — centros de investigagao alinhadas com as necessidades do sector
Desenvolvimento de projetos de inovagao em dreas prioritdrias

Objetivo Operacional 5.3 | Melhoria do quadro operacional, de gestdo e prestacdo de servigos
Adocao de solugdes organizacionais que conduzam a economias de escala, de gama e de processo, e que potenciem
a gestdo integrada do ciclo urbano da dgua

Promocao da participagao do setor privado na gestao de sistemas e na prestagao de servigos que contribuam para
uma maior eficiéncia operacional
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Medidas a implementar por Eixo e objetivo operacional do PENSAAR 2020

Objetivo Operacional 5.4 | Alteragdes climdticas, catdstrofes naturais, riscos — redugdo, adaptagao
Intervengdes de reforgo de sistemas de AA (incluindo a beneficiagao ou remodelagao de infraestruturas, aumentos
de reserva e interligagdo de sistemas) para aumento da robustez e resiliéncia dos sistemas, enquadradas em andlises
de risco
Diversificagdao e complementaridade das origens de dgua
Melhoria dos processos relativos a prevengdo e gestao de riscos das EG, nomeadamente ao nivel do
desenvolvimento e implementagdo de Planos de Seguranga da Agua

Elaboragdo de Planos de Contingéncia para enfrentar situagdes de seca e implementagao das medidas neles previstos

A conjugagdo da promogao da relevante integracao territorial, incluindo uma agregagao de
sistemas municipais, nalguns casos com um fragil desempenho, com a importante
persecucdo dos objetivos operacionais do PENSAAR 2020 confere-lhe o estatuto de

projeto ancora, nos termos do mesmo plano.

5322  Solugbes propostas e objetivos de cobertura associados
Os quadros que se seguem apresentam uma sintese das infraestruturas a construir e a
reabilitar em cada um dos concelhos, resuftante do processo de concertagao mantido,
tendo por base as solu¢des preconizadas nos Planos Diretores, e que, em maior detalhe,
relativamente ao concelho em concreto, consta do documento que se junta como Anexo

2, onde consta ainda o respetivo cronograma de execugao.

Quadro 6 - Sintese das infraestruturas de abastecimento publico de dgua a reabilitar

Captagao ?stagéo ik Estagéq Reservatdrio Adutora Rede
Concelho tratamento elevatdria : ;

(un.) (un.) (un) (un.) (kms) (kms)

Arcos de Valdevez - - - | - 1,9
Caminha 3 - - - - 13,0
Paredes de Coura - - - - 10,5
Ponte de Lima - 3 - - - 10,5
Valenca - - - - - 217
Viana do Castelo - - - - - 26,5

Vila Nova de Cerveira -

, - 2 8,5 14
w5 |5 | - | 4 | e | 95 |
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533  Saneamento de dguas residuais urbanas

53.3.1  Alinhamento e contributos para a persecugao do PENSAAR 2020

O alinhamento e os contributos para a persecucao do PENSAAR 2020 evidenciam-se
através das principais medidas que a parceria se propde implementar, por Eixo e objetivo
operacional do referido plano:

Quadro 7 — Principais medidas a implementar pela Parceria ao nivel do saneamento de dguas residuais urbanas na
persecucao do PENSAAR 2020 (por Eixo e objetivo operacional)

Medidas a implementar por Eixo e objetivo operacional do PENSAAR 2020

Eixo | | Protegdao do ambiente, melhoria da qualidade das massas de dgua
Objetivo operacional |.1: Cumprimento do normativo
Intervengdes em sistemas de SAR para cumprimento do normativo comunitdrio e/ou nacional
Objetivo Operacional |.2: Redugdo da poluigdo urbana nas massas de dgua
Remodelagdo, beneficiagdo e/ou construgdo de sistema de SAR com objetivo ambiental mediante o prévio
estabelecimento de relagdo causa-efeito entre a Polui¢do urbana e a qualidade da dgua e a relagdo custo-beneficio
Objetivo Operacional |.3: Aumento da acessibilidade fisica ao servigo de SAR
Realizagao de sistemas de SAR com objetivo de acessibilidade, baseado em cendrios de procura e sustentabilidade

econdémica
Controlo da implementagao e gestao de sistemas individuais de saneamento nos casos em que a instalagao de

sistemas coletivos ndo se revelar justificada
Eixo 2 | Melhoria da qualidade dos servigos prestados
Objetivo Operacional 2.2 | Melhoria da qualidade do servigo de SAR
Intervengdes nas redes de SAR baseadas em andlises multicritério tendo em vista a reducdo de colapsos estruturais

dos coletores
Eixo 3 | Otimizag3o e gestdo eficiente dos recursos
Objetivo Operacional 3.1 | Otimizagdo da utilizagdo da capacidade instalada e aumento da adesdo ao servico
Promogdo da ligagdo, da adesdo e da utilizagdo dos sistemas publicos de drenagem e tratamento de dguas residuais

pelos utilizadores
Adogzo de solugbes que visem o aumento do uso da capacidade instalada em ETAR para tratamento de efluentes

urbanos para outro tipo de efluentes (industriais, agropecudrios e agroindustriais) sempre que vidvel do ponto de

vista técnico e econdmico
Objetivo Operacional 3.3 | Controlo de afluéncias indevidas

Redugdo e controlo das infiltragdes e de dguas pluviais aos sistemas publicos de drenagem de dguas residuais
Objetivo Operacional 3.4 | Gest3o eficiente de ativos e aumento da sua reabilitagio
Execucdo de intervengdes de reabilitagio e renovagao dos ativos infraestruturais justificadamente necessérios (via
andlise de decisdo prévia baseada no risco) de modo a cumprir com os niveis de desempenho requeridos
Desenvolvimento e implementagao de ferramentas e sistemas de gestao de ativos
Objetivo Operacional 3.5 | Valorizagdo de recursos e subprodutos
Intervengdes com vista ao aumento da utilizagdo de dgua residual tratada, com viabilidade do ponto de vista técnico-
econdmico e ambiental
Promogao da valorizagiao das lamas
Melhorias ao nivel do tratamento da fase sdlida de ETAR e ETA visando a otimizagao do processo dos pontos de
vista ambiental, econdmico e técnico e a valorizagio das lamas
Promogao do aproveitamento da capacidade de producio de energia nos sistemas de AA e SAR

Agdes de sensibilizagdo com vista a0 aumento da utilizagao de redes publicas
Eixo 4 | Sustentabilidade econémico-financeira e social
Objectivo Operacional 4.1 | Recuperagio sustentdvel dos gastos
Promocao de tarifarios que assegurem uma cobertura sustentdvel de gastos da EG
Corregdo de assimetrias regionais e locais das tarifas de modo a assegurar a acessibilidade econémica
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Medidas a implementar por Eixo e objetivo operacional do PENSAAR 2020

Garantia do direito humano de acesso aos servigos de dguas

Objetivo Operacional 4.2 | Otimizagao e/ou redugio dos gastos operacionais
Otimizagao dos gastos operacionais
Otimizagao dos consumos energéticos nos sistemas de AA e de SAR
Eixo 5 | Condiges bdsicas e transversais
Objetivo Operacional 5.1 | Aumento da disponibilidade de informagao

Aumento da informagao disponivel sobre o setor e sua disponibilizagdo tendo em vista a melhoria dos planeamentos
estratégico e operacional e dos processos de tomada de decisao

Desenvolvimento de estudos e de ferramentas informaticas que melhorem o conhecimento dos sistemas
Objetivo Operacional 5.2 | Inovagao

Promogao do aumento do investimento das empresas na inovagao
Reforgo das parcerias empresas — centros de investigagao alinhadas com as necessidades do sector
Desenvolvimento de projetos de inovagdo em dreas prioritdrias

Objetivo Operacional 5.3 | Melhoria do quadro operacional, de gestdo e prestacdo de servigos

Adogao de solugdes organizacionais que conduzam a economias de escala, de gama e de processo, e que potenciem
a gestdo integrada do ciclo urbano da dgua

Promogao da participagdo do setor privado na gestao de sistemas e na prestacao de servigos que contribuam para
uma maior eficiéncia operacional

Objetivo Operacional 5.4 | Alteragdes climdticas, catdstrofes naturais, riscos — redugao, adaptagao

Minimizagdo e controlo do risco de cheias urbanas nomeadamente através de sistemas de previsao e gestao
operacional de eventos extremos em sistemas de saneamento

A conjugagdo da promogao da relevante integragao territorial, incluindo uma agregagao de
sistemas municipais, nalguns casos com um fragil desempenho, com a importante
persecucdo dos objetivos operacionais do PENSAAR 2020 confere-lhe o estatuto de

projeto ancora, nos termos deste mesmo plano.

5332  SolugBes propostas e objetivos de cobertura associados

Os quadros que se seguem apresentam uma sintese das infraestruturas a construir em
cada um dos Municipios, resultante do processo de concertagao mantido, tendo por base
as solugBes preconizadas nos Planos Diretores, e que, em maior detalhe, relativamente ao
Municfpio em concreto, consta do documento que se junta como Anexo 2, onde consta

ainda o respetivo cronograma de execugao.
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Quadro 8 - Sintese das infraestruturas de saneamento de dguas residuais urbanas a reabilitar

Estacdo de Estacao

' Emissério Rede
Concelho tratamento elevatdria ;
(un) (un.) (kms) (kms)
Arcos de Valdevez 5 - - 1,0
Caminha - - -
Paredes de Coura - - 78
Ponte de Lima - - - 0,7
Valenca - - - 18
Viana do Castelo - - - 8,0

Vila Nova de Cerveira -

I T S N A BT I
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6. Programa financeiro

6.1 Introducao

O setor tem evoluido da esfera publica e fortemente subsidiado para diferentes modelos de

gestdo e progressivo autofinanciamento.

A abordagem preconizada para o presente projeto assenta na transferéncia da
responsabilidade, para uma entidade gestora de ambito regional, da exploracdao e da gestao
dos sistemas municipais de abastecimento publico de dgua e de saneamento de dguas residuais

urbanas, compreendendo os respetivos programas de operac¢ao e manutengao.

A entidade gestora desenvolverd um programa concertado de investimentos em
infraestruturas por concelho, incluindo a renovagdo e a substituicio das infraestruturas
existentes, que vd ao encontro das expectativas, compativel com a obten¢do de tarifas

socialmente sustentdveis e num quadro de equilibrio com os varios parceiros.

6.2 Modelo financeiro

O projeto assenta no autofinanciamento através das tarifas, na prossecugdo do principio do

utilizador pagador, como esquematicamente se representa na figura seguinte.
Adicionalmente, admitem-se ainda como fontes de financiamento do projeto:
Capital Social;
Comparticipagao comunitaria ndao reembolsavel;

Financiamento bancario e dos acionistas.

Na figura da pagina seguinte, representa-se esquematicamente as fontes de financiamento a

utilizar no projeto.
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llustragdo 2 - Estrutura de autofinanciamento pelas tarifas

Estrutura de Auto-financiamento através das tarifas

Municipios

capital social

Aguas de Portugal

capital social
suprimerntos

Garantias

empréstimos

Investimento

nio elegivel

\l A 4

A 4

Entidade Gestora da Parceria
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Redes Urbanas

llustragdo 3 - Fontes de financiamento

Investimento a
fundo perdido

Subsidios a
fundo perdido

A necessidade de capitalizagdo do projeto aponta para um valor de capital acionista de

3.600.000 euros, correspondendo a emissdo de 720.000 a¢Ses de € 5,00 cada uma.
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A concretizacio do projeto implicard a subscricio em 51,00% pela AdP — Aguas de Portugal,
SGPS, S.A, em representacao do Estado, e em 49,00% pelos Municipios, com a realizagao
integral com a celebragao do Contrato de Gestdo.

O plano de subscrigdo e realizagdo por acionista € o que se apresenta de seguida.

Quadro 9 — Plano de subscrigdo do capital social da entidade gestora da parceria

Repartigao do Capital Social

Acionista

AdP — Aguas de Portugal, SGPS, SA 51,00% 367200 1.836.000
Arcos de Valdevez 3.94% 28381 141905
Caminha 4,22% 30355 151775
Paredes de Coura 1,67% 12.028 60.140
Ponte de Lima 7,77% 55971 279.855
Valenca 3,22% 23211 116055
Viana do Castelo 25,68% 184.887 924435
Vila Nova de Cerveira 2,50% 17967 89.835

6.3 Estudo de viabilidade econdmica e financeira

No decorrer dos trabalhos, foi desenvolvido um estudo de viabilidade econdmica e financeira,
que integra o resuttado do trabalho desenvolvido ao nivel técnico, com os principais projetistas

do setor, e a concertagao com os Municipios e a AdP.

Como Anexo 3, junta-se o estudo de viabilidade econémica e financeira.

6.4 Contrapartidas aos Municipios

Os Municipios irdo usufruir das seguintes contrapartidas, para além dos investimentos em

infraestruturas previstos:

a) Uma Retribuicdo pela afetacdao das infraestruturas, conforme estabelecido no
Contrato de Parceria, pagando-se uma parte anualmente, e outra parte, até ao limite de
40% do valor atualizado a taxa de juro sem risco da totalidade dos pagamentos previstos

nos primeiros 5 anos’, nos seguintes moldes:

3 Para cujo apuramento do limiar concorrem ainda as entregas anuais.
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(i) Com a celebragdo do contrato de gestdo, 25% do montante apurado nos termos

referidos;

(i) Com a consignagao das infraestruturas e o inicio da atividade da entidade gestora

da parceria, 25% do montante apurado nos termos referidos;

(i) Até ao final do terceiro ano de atividade da entidade gestora da parceria, e apds a
confirmagdao da aderéncia dos pressupostos econdémico-financeiros da parceria,

50% do montante apurado nos termos referidos;

b) A remuneracio do capital da entidade gestora da parceria, nos termos estabelecidos

no Contrato de Parceria;

c) Contrapartidas pela afetagdo de meios, tais como instalagdes’ e materiais, em fun¢do
do resuftado do levantamento de meios e das necessidades operacionais da entidade

gestora da parceria, através da aquisi¢ao e/ ou arrendamento.

\

Os principios tragados relativamente a retribuicdo atendem a circunstancia de a mesma
constituir, apds a harmonizagao tarifaria, o Unico elemento diferenciador da realidade, uma

vez que:

Os Municipios mais pequenos tém tendencialmente, pela sua dimensdo, gastos de
exploracdo e gestao dos servigos de dguas mais elevados (facilmente podemos falar em
valores na ordem dos 7 €/m’, pregos 2008), que oneram fortemente os respetivos

orgamentos, razao pela qual tém maior dificuldade em proceder a investimentos.

Os Municipios maiores, por seu turno, ao invés, podem aspirar a libertar meios

financeiros, suscetiveis de afetar a outras atividades.

6.5 Necessidades de endividamento

O envolvimento financeiro associado ao projecto apresenta-se como se segue, conforme
decorre do estudo de viabilidade econdmica e financeira anexo (milhdes de euros, valores

correntes, primeiros dez anos):

*Que, nos termos do Contrato de Gestio, ndo integrem o conceito de infraestruturas.
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Quadro 10 — Envolvimento financeiro

Capitais Préprios 3,60 7% | Investimento em capital fixo 40,66
Subsidio ao Investimento 13,21 27% | Retribuigao 473
Capitais Alheios 0,00 0% Dividendos 1,81
Cash Flow 32,19 66% | Investimento em fundo de maneio 1,78
Total... 49,00 100,0% Total... 49,00

As necessidades financeiras apuradas resuftam, no essencial, do plano inicial de investimento e

do pagamento de parte da retribuicao.
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7. Acessibilidade econdmica

Admitindo como o valor médio do consumo mensal, o valor de 6 m?, a despesa mensal com os
dois servicos situar-se-3, no final do periodo de convergéncia tarifdria, num valor na ordem dos

16 € IVA e TRH incluidos (pregos 2018).

Este valor dos dois servicos distintos representa, de acordo com estatistica da despesa média

mensal das familias com servicos essenciais comparaveis na Regido Norte (INE, 2015-2016):
31% da despesa mensal média com comunicagdes,
31% da despesa mensal média com eletricidade;
e cada uma das vertentes do servico de dguas, 25% da despesa mensal média com gés.

Uma simples comparagdo evidencia que estes servigos registaram crescimentos bastante mais

acentuados face a 2005-2006, contrariamente ao sucedido com os servicos de dguas.

Evolugdo da despesa média mensal das familias no Norte com servigos essenciais compardveis
(INE, 2005-2006, 201 1-2010 3 2015-2016)
80 1

2015-2016
70 - 673€
60 2015-2016
507€ 507€ 7 439€
50 .
41.8€ 2015-2016
40 30,1 € 373€
31.8€
30
2015-2016
20 173€ 160€
124€ 144 €,
10 4 20152016 2015-2016
|5€ 23€ 26€ 20€ 24€ 28¢€
0 T T —
Abastecimento de Agua  Saneamento de dguas Recolha de Residuos Eletricidade Gds ComunicagSes
residuais Sdlidos

llustragdo 4 — Comparagao despesas médias mensais dos agregados familiares do Norte com
servigos essenciais compardveis (INE, 2010-201 1, 2005-2006 e 2015-2016)

Tendo em conta que o consumo médio mensal tende a situar-se no intervalo entre 5 m? e 10
m?, verifica-se que o tarifdrio proposto situa-se bastante abaixo dos limiares de macro

acessibilidade econdmica sugeridos pela Organizacdo para a Cooperagao e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE).
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Acessibilidade Econémica do Tarifdrio Avangado
(Fonte: RASARP 2017 e AdF)

23368 23156

3 Cerveir Regita do Allo Mk

ol Referéncia adotada

llustragdo 5 — Peso do encargo médio mensal com os servigos de dguas previsto no rendimento
médio disponivel por agregado familiar (2016)

Estes indicadores atestam das preocupages sociais que ndo sdo sé intrinsecas ao setor, como
hoje se encontram mais enquadradas em disposi¢Ses legais e do regulador. Como exemplo das

primeiras refira-se os escaldes progressivos e a taxa de IVA reduzida.

Estas circunstancias ndo invalidam a necessidade de prever mecanismos de apoio social,
nomeadamente aos agregados familiares em situacdo de caréncia econdmica, que também hoje
se enquadram reguladas pelo Decreto-Lei n° 147/2017, de 5 de dezembro e pela

Recomendacao ERSAR n.° 2/2018.
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8. Objetivos de desempenho da EGP

O Decreto-Lei n.? 90/2009, de 9 de Abril que estabelece o regime das parcerias entre o Estado
e as autarquias locais para a exploragdo e gestdo de sistemas municipais de abastecimento
publico de dgua, de saneamento de dguas residuais urbanas e de gestdo de residuos sélidos,
prevé no n.° 3 do Artigo 5.° que do contrato de gestdo a celebrar entre o Estado, os municipios
e a entidade gestora devem constar os objetivos para a entidade gestora, com base em
indicadores de cobertura, de qualidade de servico, desempenho ambiental, produtividade e

eficiéncia de gestio.

O Contrato de Parceria dispde igualmente neste dominio quando se refere aos aspetos a

regular pelo Contrato de Gest3o.

Tendo em conta a situagdo de partida diagnosticada e os desafios de estruturagdo associados, os
parceiros estabelecem como objetivos de desempenho a atingir no dltimo ano do primeiro

subperiodo tarifario:

a) Ao nivel do servico de abastecimento de dgua:

Quadro | | —Situagdo de partida e objetivos de desempenho do servigo de abastecimento de dgua a atingir no
final do primeiro subperiodo tarifario

Acessibilidade fisica do servico 90.279 alojamentos = Aumento de 5.700

servidos alojamentos
Ocorréncia de falhas no abastecimento [n.° /(1.000 ramais.ano)] 03 \
Agua segura (%) 98,5% 99%
Resposta a reclamagoes e sugestoes (%) 75,2% 95%
Cobertura dos gastos totais (-) 1,09
Agua nio faturada (%) 32.7% 22%

(média ponderada #5)

> Salvo indicagdo em contrdrio, reporta-se & média ponderada dos indicadores e dados relativos ao servigo de abastecimento publico de
dgua da Avaliagao da qualidade do servigo prestado aos utilizadores, efetuada pela ERSAR, relativamente ao exercicio de 2016.
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Quadro 12 —Situagao de partida e objetivos de desempenho do servigo de saneamento de dguas residuais a
atingir no final do primeiro subperfodo tarifério

Situacﬁo o partidaé

Acessibilidade fisica do servico (%)’

Ocorréncia de inundagdes [n.%/(1000 ramais.ano)]

Resposta a reclamagoes e sugestoes (%)

Cobertura dos gastos totais (-)

Controlo de descargas de emergéncia (%)

Cumprimento dos parametros de descarga (%)

¢ Salvo indicagio em contrdrio, reporta-se & média simples dos indicadores e dados relativos ao servico de abastecimento publico de

47.9%

32

69.9%
#95)

083

56,5%
(#3)

72%
#3)

60%, com todos os
concelhos >=50%

025

95%

90%

95%

dgua da Avaliagdo da qualidade do servigo prestado aos utilizadores, efetuada pela ERSAR, relativamente ao exercicio de 2016.

7 . J T . . . ;.
Cobertura de servico de rede e controlo de solugdes individuais através de meios moveis.

ALTO MINHO

Grupo Aguas de Portugal
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9. Principais riscos e alocagao

9.1 Abordagem

O presente projeto assenta na manuten¢do da competéncia na esfera da entidade titular, os
Municipios, cabendo ao Estado, colaborar de forma mais préxima na elevagdo sustentada dos

niveis de desempenho.

A exploracdo e gestdo é entregue, por delegacdo, a uma entidade empresarial, cujo capital é
detido integralmente pelos parceiros Estado e Municipios, no primeiro caso, através do

instrumento empresarial Aguas de Portugal.
Em face do exposto é possivel extrair como aspectos centrais a reter:
A natureza “in house” nos termos da legislagao comunitdria da concorréncia;

O Estado como instrumento agregador com envolvimento financeiro delimitado ao

instrumento de cariz empresarial;

A natureza de coesdo e solidariedade da iniciativa de acordo com os limites e

expetativas estabelecidas;
As preocupacdes de equidade entre os parceiros municipais.

A natureza politica de coesdo e solidariedade regional das parcerias ndo € prejudicada pela
eventual existéncia de limites a solidariedade, particularmente numa fase inicial, em que sdo mais
notdrias as consequéncias das opgdes politicas de cada um dos parceiros municipais. Assim, e
em defesa da sua coesdo, preconiza-se que determinados eventos, imprevisiveis mas de impacto
relevante, em particular quando passiveis de alterar as expetativas dos parceiros, caregam da
sua decisdao, admitindo-se por conseguinte que determinados impactos podem ser imputados a

quem esteja associado a sua origem.

Este aspeto € particularmente relevante quando s3o conhecidas, em particular na fase de
arranque, carateristicas de informacdo assimétrica e imperfeita, nomeadamente em aspetos
como os consumos e o estado funcional das infraestruturas. Também o respeito pela
competéncia dos Municipios ndo pode deixar de estar presente, como o relativo a fixagdo de
taxas nos servicos de dguas. Com esta previsao pretende-se pois sinalizar a possibilidade de

penalizacdo ou mitigagdo de comportamentos oportunistas.
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A circunstancia da operacionalizagdo se processar através da delegagao dos servicos numa
entidade gestora (EGP) n3o altera o racional, antes amplia as preocupagdes. A replicagao dos
parceiros na reparticdo do capital social acentua as preocupagSes em termos de limites a
solidariedade. De fato, sendo o modelo de financiamento assente na cobranca de tarifas aos
utilizadores dos servicos, cendrios de aumento significativo das tarifas, risco de faléncia da
entidade gestora ou de novas chamadas de capital aos acionistas parceiros constitui sempre

momentos delicados que importa antecipar.

Uma gestao equilibrada dos interesses dos parceiros, nomeadamente em sede de modelo de
partilha de riscos entre Municipios ou solidariedade regional, reveste-se de particular
pertinéncia atenta a natureza destas entidades, residindo no mesmo o sucesso como o ponto
em que se conseguem agregar e gerir os diferentes interesses destas entidades publicas em
torno de um objetivo nacional e regional, quando estamos na presenca de prazos significativos

e quando hd uma tendéncia de elevagao do escrutinio e conhecimento das operagdes.

Riscos transferidos dos Municipios para a EGP

O racional de aloca¢do do risco adotado baseia-se:

No reconhecimento que a EGP € a entidade mais apta a gerir e a suportar ao menor
custo um conjunto significativo de riscos, motivo pelo qual se preconiza uma
transferéncia, num primeiro momento, total dos principais riscos associados a prestagao
dos servigos de dguas dos Municipios para a EGP, como dispde o n.° | da Cldusula 8.2
do Contrato de Parceria, a saber: procura, tarifa, operacional, investimento e

manutencao e financeiro;

Preocupages de equidade entre Municipios e a mitigagao do risco de faléncia da EGP
conduziram a que um conjunto de eventos, imprevisiveis, mas de forte impacto, em
particular quando passiveis de alterar as expetativas dos parceiros, carecam da sua
decisdo, e no limite sejam passiveis de ser imputados a quem os provocou e
antecipadamente n3o reportou, conforme dispde o n.° 2 da Cldusula 8 e a Clausula

9.2 em qualquer dos casos do Contrato de Parceria.

Este racional encontra-se patente na matriz que sintetiza no quadro se segue, a transferéncia

dos riscos dos Municipios para a EGP associada ao modelo base.
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Quadro |13 —Matriz base de partilha de risco nas parcerias entre o Estado e as autarquias locais®

_ Modelo de partilha Principais limitagdes previstas

Politico e ou contestacao publica

Macroecondmico EGP
Legal e regulatdrio EGP
Forca maior EGP
Procura EGP
Tarifa EGP
Investimento e manutengao EGP, com limitagdes Quando o estado funcional se revele diferente do reportado
Operacional EGP
Ambiental EGP, com limitagdes Apds a realizagdo das intervengdes previstas
Responsabilidades associadas a esquemas privativos de protecao
Pessoal EGP, com limitagdes social ou créditos laborais. Possibilidade de diferenciagao por via da
retribuicao
Compromisso politico EGP Sem prejuizo do dever de indemnizagdo
Concorréncia EGP, com limitagdes Exceto quando a eventuais autorizagdes
Sociedade civil EGP
(Re) Financiamento EGP
Incumprimento EG EGP
Transagao EGP
Obrigagdo dos Municipios isentar a EGP do pagamento de impostos
Rentabilidade EGP, com limitagbes e taxas municipais no ambito do exercicio das missdes de interesse
publico
Faléncia da EG EGP
Relacionamento EGP

No ambito da concertagao mantida foram efetuados ajustamentos a matriz base que, por sua opgao,
acentuaram a coesao e solidariedade entre os Municipios.

9.3 Incentivos e modelo de regulacdo e reposicao do equilbrio econdmico e
financeiro

A compreensao do modelo de risco remete-nos também para os incentivos e modelo de regulacdo
assim como para as condi¢des de reequilibrio econdmico e financeiro.

Um conjunto de carateristicas, designadamente capital intensivo, elevadas vidas utéis e elevados
custos afundados associadas a relevancia da continuidade destes servicos e consequente necessidade
de afastar os riscos de faléncia, estdo na origem dos antecedentes de risco contido do setor com
tradugao na remuneragao dos capitais investidos.

8 Sem prejuizo dos mecanismos previstos nos contratos de parceria e de gestio, nomeadamente os relativos a fixacio, atualizagio e revisio
das tarifas, reposicao do equilibrio econémico-financeiro e a regulagdo de outras vicissitudes.
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Esta circunstancia, os desafios iniciais de adequado diagndstico e consolidagdo e a necessidade de
previsdo de incentivos estiveram na base da previsdo de modelos tarifarios diferenciados: (i) num
primeiro periodo € aplicdvel um modelo tarifdrio do tipo “custo de servico” com direito a
recuperacdo integral de eventuais desvios de recuperacdo de gastos e; (i) num segundo periodo
tarifario € aplicavel um modelo de “incentivos sobre o preco” sem direito a recupera¢do de eventuais
desvios deficitdrios de recuperacdo de gastos e a partilha de eventuais superavit entre a tarifa e a
entidade gestora da parceria. Em qualquer dos casos estes sdo remetidos para cendrios de eficiéncia
produtiva.

Por fim o instrumento de reposicdo do equilibrio econémico e financeiro remete-nos para a
expressao da consequéncia da ocorréncia, separada ou conjunta, de factos relevantes como: (i)
afteracdes legislativas e regulamentares; (ii) desvio de procura; (iii) alteragdo afteracio significativa de
pressupostos do EVEF ndo imputdvel a entidade gestora da parceria; (iv) Caso de forga maior.
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10. Consideracgdes finais

10.1 Introducao

A proposta ora apresentada cumpre, a nosso ver, com os desafios associado aos servicos de

dguas, nomeadamente em termos de sustentabilidade, uma vez que promove:
Uma Estrutura Especializada e Competente,

Que favorece a especializagdo, otimiza os recursos, potencia os resultados, diversifica as

fontes de financiamento, o que aponta claramente para solu¢des empresariais.
Uma Estrutura com Dimensao ou Escala,

Que permite aliar o conhecimento do setor, a capacidade de gestdo, os meios financeiros,
técnicos e humanos, de forma equilibrada e sustentada, econdmica e financeiramente,

tendo por base uma politica de tarifas justas e fundamentadas.
Uma Estrutura com Integragao Geogrifica,

Uma vez que a solugdo proposta integra-se nos resultados da nova realidade de
aprofundamento das fun¢des de planeamento e gestao, nomeadamente a escala de bacia

hidrogréfica, de regiao ou sistema integrado.
Uma Estrutura com Integragdo Setorial,

Uma vez que a inclusdo da componente de saneamento revela sinergias e uma
complementaridade interessante, aliada a bondade técnica e econdmica da reutilizagao

(designadamente em regas e lavagens).

S as quais permitem, a nosso ver, fazer face aos desafios do setor e da competitividade e
sustentabilidades dos territdrios, assim como a exigéncia de tarifas socialmente sustentdveis e

justas que exigem:

A Adocdo de Solucbes Técnicas Avangadas e Adequadas, que apenas se consegue

com Integracio Geogrifica e Setorial;
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A Otimizagdo do Investimento e da Exploragéo, que apenas se consegue com a
Compatibilizagdo da Dimensio com a Gestdo Empresarial Especializada e

Competente.

0.2 Fundamentacao dos beneficios

[0.2.] Desafios do setor

Os desafios associados a escassez do recurso dgua e a preservagao do meio ambiente vieram
aumentar consideravelmente a complexidade e a exigéncia da prestacdo dos servicos de
dguas, com impacto, consequentemente, nas despesas associadas. Um conjunto de fatores
adversos acentua, com especial incidéncia, esta tendéncia nalgumas regides, por via dos
desequilibrios na ocupagdo do territério e nas dispares condi¢Bes fisicas de acesso ao
recurso, tendo ainda em conta o facto de estarmos na presenca de servicos publicos

essenciais, com os mais elevados encargos associados a sua disponibilizagao.

O importante esforco de infraestruturacao desenvolvido no nosso pais tem-se revelado, por
si s, insuficiente, uma vez que nao tem ainda sido complementado por outras medidas, que
permitam reunir os demais meios adequados e elevar a gestao, nomeadamente, humanos e

financeiros, num quadro de racionalidade, porquanto se exige um preco razodvel.

As necessidades de investimento identificadas, em especial de preservagio de
infraestruturas, associadas a exigéncias acrescidas dos organismos comunitdrios, suscitam
preocupacbes quanto a sustentabilidade do setor. Estas insuficiéncias estdo também
associadas a evolucdo de indicadores relacionados com anomalias e falhas, bem como de

dgua ndo faturada.

Sao publicas as dificuldades dos Municipios solverem os compromissos neste dominio, assim
como as insuficiéncias de receitas tarifarias no setor, muito embora os desenvolvimentos

mais recentes.

Assim, de acordo com a nossa experiéncia e o conhecimento do setor, em linha com o
preconizado no PENSAAR 2020 e confirmado pelos estudos econémico-financeiros de

ambito nacional desenvolvidos, a sustentabilidade do setor implica:
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Uma atuagdo do lado da oferta, através da melhoria da eficiéncia e da eficacia,
nomeadamente através da promocdo de entidades gestoras com uma escala adequada,

para reunir os meios humanos, técnicos e financeiros com pregos contidos.

Uma evolugdo na solugdo de financiamento, incluindo ajustamento tarifario, na

persecucdo do principio do utilizador-pagador.

10.2.2 Estudos empiricos

Estudos internacionais evidenciam um amplo consenso quanto a existéncia de rendimentos
crescentes a escala em pequenas e médias escalas de acordo com Malcolm Abbott e Bruce

Coher?.

Estudos conhecidos para Portugal em torno da escala étima desenvolvidos no seio da
Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra, por Adelino Fortunato, Rita Martins e
Fernando Coelho, devidamente enquadrados, particularmente pelas reservas relativas a
; 10 ‘e ;
qualidade dos dados que os autores reconhecem', concluem em vdrios artigos e em

dissertacdes, em linha com os estudos efetuados para outros pafses'', que:

A escala de produgdo média no nosso setor € inferior a estimativa de escala minima
eficiente, independentemente de se considerar apenas a vertente de abastecimento de
dgua, ou esta em conjunto com o saneamento de dguas residuais. Tal significa que a maior
parte das entidades gestoras ndo estd a esgotar os rendimentos de escala globais e de

gama possiveis.

A existéncia de moderadas deseconomias de escala nas entidades de maior

dimens3o.

Destes estudos resulta ainda a indicagdo de que a escala minima eficiente corresponderd a
consumos correspondentes a uma populagdo residente equivalente entre 120.000 a
140.000, enquanto a dimensao média ronda atualmente os 46.000 habitantes residentes
equivalentes. Em Inglaterra a dimensdo minima das entidades gestoras ronda os 260 mil

habitantes equivalentes.

% Malcon Abbott e Bruce Cohen, Productivity and efficiency measurement in water industry, Australia, 2009.

IORita Martins e Outros, Evaluating Cost Structure of Portuguese Water Utilities: Economies of scale and water losses.

' Sendo de relevar a sistematizagio em Economias de escala en los servicios de agua potable y alcantarillado de Gustavao Ferro e Emilio
Lentini para a CEPAL em 2010.
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Os vdérios estudos destes autores sugerem assim a concentracdo de entidades gestoras,

sobretudo de pequena e média dimensao, contiguos a operar numa escala sub-étima.

Também a ERSAR deu publicamente nota dos resuttados de estudos por si promovidos que

sugerem uma dimensao entre 100.000 e 200.000 habitantes residentes.

Importa salientar que os estudos desenvolvidos ndo podem ser diretamente transpostos
para as entidades gestoras dos sistemas multimunicipais e dos sistemas integrados de parceria
em “alta”, atentas as especificidades (parte do processo e solugdes técnicas). Em todo o caso,
esta experiéncia tem evidenciado que o esforco de estruturagdo desenvolvido, em que sob
uma matriz (dindmica) de afinidades locais, tem conseguido captar importantes ganhos, quer
pelo notdrio esforco de agregacao territorial, quando a escala conferida pelas solugdes

técnicas (grau de integragdo) e populacdes servidas se revela insuficiente.

[0.2.3 Os estudos a nivel nacional

O grupo AdP desenvolveu um conjunto de estudos técnicos, onde se incluem os Planos
Diretores, assim como estudos de viabilidade econdmica e financeira, que permitiram

também apurar os gastos com os servicos de dguas, a nivel nacional, admitindo:

A adoc¢do de uma solu¢do empresarial com um corpo técnico especializado capaz de

proporcionar niveis adequados de fiabilidade dos servicos;

Ganhos de escala importantes, para um ambito geogréfico alargado, em torno de | |

regides, na maioria dos casos ja numa perspetiva verticalizada.

Adicionalmente, e no quadro das vicissitudes préprias dos processos negociais, nalgumas das

regides houve oportunidade de estudar configura¢des alternativas.

Em resultado dos mesmos, apurdmos que o gasto médio dos servigos de abastecimento
publico de dgua e de saneamento de dguas residuais urbanas, junto dos utilizadores finais, a
nivel nacional, rondard, a precos de 2008, cerca de 2,72 euros por m’® de dgua faturada. Este
valor foi apurado mediante a integracdo das regides estudadas e a estimativa relativa as duas

grandes dreas metropolitanas, conforme podemos analisar no gréfico seguinte.
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llustragdo 6 - Gasto médio dos servigos de dguas em Portugal

O gasto médio nacional apurado neste estudo com os servi¢os de dguas, encontra-se em linha
com os resulttados apurados em idénticos estudos desenvolvidos por outras entidades, e mais

recentemente, o constante do PENSAAR 2020.

Os valores apurados permitem ainda concluir que os mesmos situam-se francamente abaixo
dos limiares de macro acessibilidade econémica recomendados e sugeridos pelas principais
organiza¢des internacionais (p.e. Banco Mundial e OCDE), assim como francamente abaixo
dos gastos das familias com os demais servicos compardveis (p.e. eletricidade, gds e

comunicagdes), confirmando a existéncia de condi¢Bes para a sua autossustentacio.

Para além da perspetiva nacional, os resultados apurados por regiao, conjugados com aspetos
de contexto, permitiram retirar importantes ilagdes, conforme sintetizamos no quadro que

se segue.

Quadro 14 — Enquadramento dos gastos com os servigos de dguas em cada uma das regides estudadas (pregos 2008)
Grupo Regides Comentarios

Grupo |
Algarve, Oeste e Baixo Regides de litoral de maior concentragao urbana - nalguns casos, com algum

Gasto com servicos de Vouga esforco de infraestruturacio associado.

dguas entre 2 e 3 €/m?

Regides mistas de importantes aglomerados urbanos e de pequeno
Noroeste, Mondego e aglomerado disperso - nalguns casos, a escala obtida possibilita acomodar

Grupo ) Lis um importante esforgo de investimento.
Gasto com servigos de

4guas entre 3 e 4 €/m’ No caso da regido do Centro Alentejo, o resultado apurado resulta da

Centro Alentejo conjugacio da elevada preponderancia do Municipio de Evora e de um
contido investimento.

Grupo Ill Trds-os-Montes e Alto Conjunto de regides marcadas por uma relago investimento per capita
Douro, Zézere e Cba, mais desfavordvel, nalguns casos, atenuado por esforc¢o de investimento
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Grupo RegiGes Comentarios
Gasto com servigos de Norte Alentejano e mais contido ou por ganhos de escala, que compensam relevante esforgo de
4guas entre 4 e 5 €/m® Litoral e Baixo Alentejo | investimento ainda identificado (Trds os Montes e Alto Douro).

O gasto com os servigos apurado nesta regiao resulta da conjugagao de um

Grupo IV importante plano de investimento com a nao adesao dos Municipios de

Gasto com servigos de
4guas acima dos 5 €/m?

Centro Interior (Pinhal

Interior) maior dimensao, também designados, por vezes, como Municipios ancora.

Trata-se de um ensaio que permite também perspetivar os gastos com 0s
servigos em muitos dos Municipios, particularmente mais pequenos.

Mais recentemente, em 2016 uma unidade técnica de apoio criada no seio da ERSAR,

envolvendo um conjunto de pessoas de reconhecida competéncia, realizou um conjunto de

estudos de agregacdo de sistemas municipais de abastecimento de dgua e de saneamento de

dguas residuais em diversas regides, a saber:

3)
b)

g)

h)

Os concelhos que integram a Comunidade Intermunicipal do Atto Minho;

Os concelhos de Alijé, Freixo de Espada a Cinta, Mesao Frio, Murga, Peso da Régua, Santa

Marta de Penaguido, Torre de Moncorvo, Sabrosa e Vila Real;

Os concelhos de Armamar, Lamego, Moimenta da Beira, Penedono, Sdo Jodo da

Pesqueira, Sernancelhe, Tabuago, Tarouca e Vila Nova de Foz Coa;
Os concelhos Celorico da Beira, Fornos de Algodres, Gouveia, Oliveira do Hospital e Seia;
Os concelhos que integram a Comunidade Intermunicipal de Viseu Dao e LafGes;

Os concelhos de Alvaidzere, Ansido, Arganil, Géis, Lousd, Miranda do Corvo, Pampilhosa

da Serra, Penacova, Penela e Vila Nova de Poiares;

Os concelhos de Cantanhede, Condeixa-a-Nova, Mealhada, Mira, Montemor-o-Velho e

Soure;

Os concelhos de Arruda dos Vinhos, Bombarral, Cadaval, Lourinhd, Peniche, Sobral de

Monte Agraco e Torres Vedras;

Estes estudos e sem prejuizo das limitacGes associadas a sua preparagdao, concluiram que a

agregacao dos sistemas permite atingir uma situagao de recuperacdo integral de custos e de

sustentabilidade econdmica com evolugao positiva em termos da qualidade do servico

prestado aos utilizadores e com tarifas de valor inferior as que seriam praticadas pelas

entidades gestoras nas condi¢des em que na situagao de partida operam no terreno de forma
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individual. Nestes estudos foi ainda apurado o potencial de sinergias resultantes da

colaboragao dos varios servicos municipais.

Estes estudos encontram-se assim em linha com estudos internacionais que evidenciam um
amplo consenso quanto a existéncia de rendimentos crescentes a escala em pequenas e

médias escalas.

Os resultados destes estudos confirmam, assim:

A indispensabilidade de uma exploracdo e gestao integrada dos sistemas municipais para a
obtengdo consistente de desempenhos compativeis com as exigéncias hoje impostas a
prestacdo destes servicos, sem a qual os Municipios, particularmente os mais pequenos,

por si s6, N30 conseguirdo reunir os meios técnicos e humanos para o efeito.

As elevadas economias que decorrem da exploragdo e da gestao integrada dos sistemas

municipais, particularmente com aglomerados mais pequenos e dispersos.

A importancia dos Municipios de maior dimensdo, porquanto, ndo sé dispdem de
estruturas mais capacitadas, como conferem dimensio aos projetos, sem os quais os gastos
com os servicos sdao mais dispendiosos e a evolu¢do para patamares mais elevados de

desempenho torna-se mais dificil.

10.24  Os estudos promovidos para a regido do Alto Minho

A Regido do Alto Minho tem antecedentes de importantes iniciativas destinadas a identificar
solugdes mais eficientes para a exploragdo e gestao dos servicos de dguas, em particular desde
2010, ponderadas as especificidades do territério, as responsabilidades com o sistema

multimunicipal e os desafios da regulagdo, a saber:

Andlise preliminar dos Impactos da Gestdo Conjunta dos Sistemas de Abastecimento de
Agua e Saneamento, realizado pela KPMG, objetivava as vantagens e desvantagens de uma

exploracdo e gestdo conjunta, designadamente poupangas, em 201 1.

A elaboragdo de uma EVEF para uma empresa intermunicipal, num primeiro momento

pela KPMG em 201 | e posteriormente com a participagdo do Eng.° Pogas Martins.

Os trabalhos técnicos e a proposta apresentada pelo Grupo AdP em 2013.
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O estudo realizado no ambito de uma unidade técnica criada no seio da ERSAR em 201 6.

A "Elaborag¢do do Estudo Econédmico-Financeiro para a definicio de modelo para a gestdo
intermunicipal da dgua e do saneamento em baixa no Alto Minho” realizado pela DouroECI

em 2017.

Enquanto os diversos estudos de viabilidade econdmica e financeira desenvolvidos permitiram
concluir quanto aos cendrios de sustentabilidade, o estudo preliminar permitiu concluir quanto

aos principais beneficios, a saber:

Das andlises quantitativas supra estimaram uma poupanga anual de 2,4 milhdes de euros
em sinergias diretas (1,5 milhdes de euros), redugdo de perdas técnicas (0,4 milhdes de

euros em ano de cruzeiro) e resposta ao Decreto-lei 194/2009 (0,5 milhdes de euros).

Em termos qualitativos foram identificados como beneficios a harmonizagdo da poltica
tarifaria entre Municipios, a melhoria do nivel servico prestado ao utente, melhoria da
gestdo de meios / infraestruturas existentes e a maior aproximagdo as boas praticas e

requisitos identificados pelas entidades reguladoras.

[0.2.5 Breve caraterizacdo do setor

A ERSAR caraterizou o setor do seguinte modo'”:

"“...sector é caracterizado por uma grande diversidade de realidades, que se observam ndo so na escala e nos
recursos das entidades gestoras, mas no proprio modelo de gestdo adoptado. Esta heterogeneidade de
situagdes colocou, e continua a colocar, desafios significativos na forma como os vdrios agentes respondem
a crescente necessidade de disponibilizar servicos de qualidade adequada a um preco acessivel a todos os
consumidores e que simuftaneamente permita a sustentabilidade econdmico-financeira dos sistemas e das
proprias entidades gestoras. Trata-se de sectores dindmicos e complexos, com um ndmero muito elevado
de entidades prestadoras de servicos de dguas e residuos, com dimensdo e capacidade muito diferenciada,
um tecido empresarial envolvente com significativo potencial de crescimento e uma sociedade civil

crescentemente atenta e participativa.”’;

...ressalta a necessidade de reflexdo sobre a forma de continuar a melhorar a organizacdo e a eficiéncia
produtiva do sector, nomeadamente através da incorporagdo de economias de escala, de gama e de processo

e da adopg¢do de mecanismos e instrumentos regulatorios de incentivo a eficiéncia.”,

2 Relatério Anual do Setor de Aguas e Residuos em Portugal (RASARP), relativo a 31 de dezembro de 2009, volume |, Caraterizacio
geral do setor, paginas 33 e 34.
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"Sdo reconhecidas por alguns municipios as dificuldades no cumprimento das exigéncias destes servicos, por
falta de meios financeiros, reduzidas equipas técnicas e dificuldades de recrutamento, falta de experiéncia na
programacao e na planificacdo a médio/longo prazo e dificuldade de articulagdo das intervencées com outros

municipios limftrofes.”;

“O nivel das tarifas cobradas aos utilizadores finais tem constituido outra condicionante ao desenvolvimento
do sector. A manutenc¢do de precos artificialmente baixos, ou por vezes inexistentes, contribui para a falta
de sustentabilidade econdmico-financeira dos sistemas por ndo reflectirem adequadamente os custos
incorridos com a prestacdo dos servicos, a par de dar sinais errados ao mercado, o que ndo incentiva o

consumo eficiente de um recurso escasso.”.
Mais recentemente, a ERSAR"? dd nota do esfor¢o de reduzir a fragmentagdo como do seu
alinhamento com os objetivos estratégicos do setor, salientando ainda:
“Considera-se necessario continuar a reforcar essa aposta estratégica e promover um refor¢co de
reorganizagdo da prestacdo dos servicos, ndo so através da integracdo mas também da adequagdo dos
modelos de gestdo, desenvolvendo o setor de uma forma estruturalmente correta e mobilizadora de uma

participagdo equilibrada de todos os agentes envolvidos, de onde resulte uma melhor qualidade dos servigos

prestados aos utilizadores, com pre¢os eficientes e justos para os utilizadores.

56 assim se podem atingir os niveis de qualidade do servico considerados necessdrios ao desenvolvimento de
Portugal, servindo, de forma regular e continua, a maior percentagem possivel de populagdo com servicos
de abastecimento publico de dgua, de saneamento de dguas residuais urbanas e de gestdo de residuos

urbanos.”

Do ponto de vista prdtico, e no desenvolvimento dos estudos efetuados, e apesar dos
importantes e assinaldveis desenvolvimentos, esta situagdo traduz-se ainda em limitagdes
sobre a caraterizacdo e desempenho de parte ainda significativa das entidades gestoras,

circunstancias que limitam a comparabilidade das solu¢des, tornando-as mais exigentes.

Ciente destes factos, e mediante o conhecimento e a experiéncia que detém do setor, a

AdP orientou as suas propostas de constituicdo das Parcerias no sentido de promover

economias _de escala gue suportem uma estrutura técnica capaz de assegurar niveis

adequados de servico, sem gue, para tal, tenha desenvolvido, um estudo especifico, que

demonstre as vantagens da integracao.

3 Relatdrio Anual do Setor de Aguas e Residuos em Portugal (RASARP), relativo a 31 de dezembro de 2016, volume |, Caraterizacio
geral do setor, pagina |83.

Pdgina 53 de 57



2\ AGUAS vo
’\)JtALTo MINHO

Grupo Aguas de Portugal

Tendo em conta quanto antecede, tais vantagens sao amplamente conhecidas e divulgadas,
quando se considera a natureza plurimunicipal do projeto, particularmente quando se
integram Municipios relevantes com servicos competentes, numa légica empresarial
integrada, num grupo empresarial competente e a sustentacdo por tarifas socialmente

aceitaveis.

O resultado apurado para o presente projeto, assim como o estudo de ambito nacional

apresentado no ponto anterior vieram fundamentar a mais-valia da presente Parceria.

10.3 Sistematizacdo das vantagens'*

O projeto configura importantes vantagens para qualquer uma das partes envolvidas, e uma
evolugao assinaldvel para a prestagao dos servigos publicos em questao e do setor, mediante o

comum acordo entre o Estado e os Municipios.
Para os utentes,
Melhoria da qualidade de servigo, nomeadamente nas autarquias mais pequenas,

Melhoria da qualidade de vida das populages, através da realizagao de importantes
investimentos, que visam elevar as condi¢des para a universalidade, a continuidade e a
qualidade do servico e, consequentemente, oferecer garantias acrescidas, em termos

de salde publica e de protecao do ambiente,

Alargamento da cobertura de servigos, proporcionada pela oportunidade de
captacdo de fundos comunitdrios para concretizar investimentos como no controlo das

solugdes individuais,

Gastos com os servigos mais contidos, em termos comparativos, com idénticos niveis
de fiabilidade, fruto das economias de escala e gama, e da adogao consistente de boas

préticas de gestao.

" Demonstracio requerida pelo n.° | do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 90/2009, de 9 de abril.
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Para o Estado,

Garantias acrescidas de prote¢ao do ambiente e de saide publica, oferecidas por

uma estrutura tecnicamente competente e dotada dos meios adequados,

Criagdo de condi¢bes para a consolidagdo e a sustentabilidade econdmica e
financeira do servico no conjunto dos Municipios, que apenas uma estrutura
empresarial com uma escala adequada pode oferecer, num quadro de afinidades j&

construidas,

Lancamento de importante plano de investimento, promotor de emprego local,

aproveitando a capacidade instalada e a colaborag¢ao dos Municipios.

Aplicagdo mais eficiente dos fundos comunitdrios, uma vez que a aplicagdo dos
fundos é acompanhada de medidas de estruturagdo das entidades gestoras, num

quadro de coesao e solidariedade, num ambito plurimunicipal,

Um importante contributo para o esfor¢o nacional de reforma do Estado e

consolida¢do das contas publicas.

Para os Municipios,

A promogdo de um projeto de desenvolvimento e coesao regional, promotor de
criacdo de emprego iminentemente local e da competividade e sustentabilidade

do territdrio,
Um importante plano de investimento em infraestruturas,

Combinag¢do de melhoria de servico no ambito de uma solu¢do sustentdvel e

duradoura,

Manutencdao da gestao publica do servico e maior articulagdo na gestdo do

territdrio,

Preservacdao da autonomia local, designadamente pela possibilidade de cessagao do
Contrato de Parceria por cada um dos Municipios aderentes, como relativamente as
politicas sociais e na realizacdo de intervengdes para além das deste jd previstas no

ambito da parceria,
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Melhoria das condi¢des de atratividade da regido e da sua afirmagdo como um

todo.

|04 Interesse nacional e local

Com base no presente documento, e para além da apresentagdo do projeto de parceria,
procurdmos demonstrar os interesses nacional e local decorrente das importantes vantagens

ora enunciadas.
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I 1. Anexos

Como Anexos ao presente documento, sdo apresentados os seguintes:
Anexo | — Proposta de minuta de Contrato de Parceria

Anexo 2 — Programa técnico da Parceria

Anexo 3 — Estudo de viabilidade econdmica e financeira da Parceria

Anexo 4 — Proposta de minuta do Contrato de Gestao

Anexo 5 — Proposta de minuta de Estatutos da Entidade Gestora da Parceria

Anexo 6 — Proposta de minuta do Acordo Parassocial entre os acionistas da Entidade Gestora

da Parceria

Anexo 7 — Suporte digital dos documentos da Parceria
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I'l.1 Anexo | —Proposta de minuta de Contrato de Parceria
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|'1.2 Anexo 2 — Programa técnico da Parceria

(os desenhos sdo apresentados em suporte digital do Anexo 7)
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[ 1.3 Anexo 3 — Estudo de viabilidade econdmica e financeira da Parceria
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| 1.4 Anexo 4 — Proposta de minuta do Contrato de Gestao
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| 1.5 Anexo 5 — Proposta de minuta de Estatutos da Entidade Gestora da Parceria
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| 1.6 Anexo 6 - Proposta de minuta do Acordo Parassocial entre os acionistas da

Entidade Gestora da Parceria
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I'1.7 Anexo / - Suporte digital dos documentos da Parceria



