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Resumo

A politica de ordenamento do territério e de urbanismo assenta no sistema de gestdo
territorial que se organiza num quadro de interacdo coordenada entre programas e planos
territoriais em trés ambitos: nacional, regional e intermunicipal/municipal. O Plano Diretor
Municipal (PDM) integra os planos territoriais, sendo o instrumento que estabelece a
estratégia de desenvolvimento territorial municipal, a politica de solos municipal de
ordenamento do territério e de urbanismo, as opc¢des de localizacdo e de gestdo de
equipamentos de utilizag&o coletiva, e as relagbes de interdependéncia com 0s municipios
vizinhos, integrando e articulando as orientacdes estabelecidas pelos programas de ambito

nacional e regional e intermunicipal.

De acordo com o previsto na legislagdo — Decreto-Lei n® 80/2015, de 14 de maio, o Plano
Diretor Municipal € sujeito a avaliacdo, tal como definido no n® 2 do artigo 97°, através da

apresentacdo do Relatério Ambiental e de uma Declaragdo Ambiental.

A responsabilidade da elaboracdo da Avaliacdo Ambiental (AA) é do proponente do PDM,
gue devera determinar o ambito e alcance da mesma, consultando entidades e populacéo
em geral, procedendo, para o efeito a elaboragdo do Relatério Ambiental, disponibilizando-o
para consulta publica e institucional, culminando com a apresentacdo da Declaracao
Ambiental & Agencia Portuguesa do Ambiente, ao publico via C.M. Ponte de Lima (pagina

internet) e as entidades com responsabilidade ambiental especificas.

E nesse contexto que se elabora o Relatério Ambiental, que sera alvo de consulta, e que
tem como objetivos principais descrever e avaliar os eventuais efeitos significativos
(positivos e negativos) no ambiente resultantes da aplicacdo do plano considerando os

objetivos e o @mbito territorial do mesmao.

Avaliacdo Ambiental Estratégica do PDM de Ponte de Lima 7
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1 - Introducéo

O Relatério Ambiental para a Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) da Revisdo do Plano
Diretor Municipal de Ponte de Lima, foi elaborado de acordo com os principios emanados da
Diretiva 2001/42/CE de 27 de junho, permitindo a integracdo dos aspetos ambientais na
tomada de decisdo de planos e programas, transposto para o regime juridico nacional pelo
Decreto-lei n° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-lei n°® 58/2011 de 4 de maio.

“A avaliacdo ambiental estratégica € um instrumento de avaliagdo de impactes de natureza
estratégica cujo objetivo é facilitar a integracdo ambiental e a avaliacao de oportunidades e
riscos de estratégias de acdo no quadro de um desenvolvimento sustentavel. As estratégias
de acao estdo fortemente associadas a formulagdo de politicas, e sdo desenvolvidas no

contexto de processos de planeamento e programacao” (Partidario, 2007).

Assim, numa primeira fase da AAE, procurou-se apresentar qual o objeto alvo da avaliacéo
ambiental, quais os Fatores Criticos para a Decisao e quais 0s seus critérios de avaliacao e
indicadores a utilizar na elaboragdo do Relatério Ambiental, bem como qual o método de
avaliacdo e as entidades a envolver no acompanhamento de todo o processo. Essa fase
resultou na elaboragcao do documento intitulado “Relatério de Fatores Criticos da Revisado do
PDM de Ponte de Lima”, documento que passou a incorporar as recomendacfes das

entidades consultadas, sobretudo ao nivel dos indicadores

Para a realizagdo da Avaliacdo Ambiental efetuada a revisdo do PDM de Ponte de Lima
seguiram-se as orientacdes metodoldgicas do Guia de Boas Praticas para a Avaliacdo
Ambiental Estratégica, o Guia da Avaliagdo Ambiental dos Planos Municipais de
Ordenamento do Territério, e um conjunto de notas técnicas publicadas pela APA, para

além de orientag8es definidas em diversos guias internacionais.

ApGs a aprovacdo do PDM sera emitida uma Declaracdo Ambiental que se destina a

informar o publico e as autoridades consultadas sobre a decisdo, em particular sobre a
forma como as consideragcbes ambientais foram ponderadas durante a preparacao e a

elaboracdo do Plano, e apresentar o programa e as medidas de controlo.
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2 — Objetivos e metodologia de AAE

O objetivo da AAE é melhorar a decisdo, influenciando a integragdo das questdes
ambientais e de sustentabilidade no processo de planeamento, avaliando quer os impactes
no ambiente quer no processo de sustentabilidade, em visbes, intencdes e propostas
estratégicas, com o obijetivo final de melhorar a decisdo. Favorece a integracdo de medidas
mitigadoras nos impactes negativos, potenciando aqueles que apresentam impactes

positivos, incorporando a participa¢éo e envolvimento de varios agentes neste processo.

A Metodologia de Base Estratégica

1 - Fatores Criticos para a Decisao e Contexto para a AAE

- Identificar o objeto de avaliacao;

- Identificar os fatores criticos para a decisao;

- Identificar os objetivos da AAE;

- Estabelecer o férum apropriado de atores e a estratégia de comunicacgéo e envolvimento;

- Estabelecer a integracdo entre processos e identificar as janelas de deciséo.

2 - Analise e Avaliacédo

- Analisar as principais tendéncias ligadas aos Fatores Criticos de Deciséo (FCD);
- Avaliar oportunidades e riscos que permitam escolhas;

- Propor diretrizes de planeamento, monitorizacéo, gestédo e avaliacao.

3 - Seguimento

- Desenvolver um programa de seguimento (diretrizes de planeamento, monitorizacéo,

gestdo e avaliacdo) e os arranjos institucionais necessarios a uma boa governanca.

A revisao de um PDM implica um reajustamento e atualizacao das opc¢Oes estratégicas, dos

objetivos do modelo territorial e dos regimes de salvaguarda dos recursos naturais e

Avaliacdo Ambiental Estratégica do PDM de Ponte de Lima 9
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culturais definidos no Plano. Desta forma a integracdo do processo de AAE na reviséo do
PDM de Ponte de Lima, permite garantir a sustentabilidade ambiental do Plano, garantindo
gque os efeitos ambientais das op¢es tomadas sao tidos em consideracdo na elaboracao do

mesmo.

Esquema 1 — Articulagdo metodolégica entre PDM e AA.

Objectivos Sstratéglcos A elaboracdo da AA em simultdneo com o
1 processo de revisdo do PDM permite avaliar os

< T —— . o .
A nostico efeitos significativos do Plano no ambiente, e
/ \ aperfeicoar as solugbes preconizadas neste,

D::et:;éleii;gﬁm pefiisko de Ambio apontando solugcbes menos negativas, pelo que
Territorial € necessario que haja uma permanente troca de

l l informagédo, uma articulagdo direta entre as
Fropsade || Foromeiede equipas técnicas envolvidas em ambos o0s
1 1 processos, permitindo ao mesmo tempo uma

maior participacdo publica, direta e indireta, no

Verséao Final do RA Final
Plano

processo de planeamento territorial.

Consulta Pablica

O Esquema 1 permite visualizar de forma

l simplificada, a articulagdo metodologia entre os
‘ Aprovacgdao do PDM + RA ‘ i -
/ \ dois processos — elaboracéo do PDM e da AA.
Entrada em Vigor do Declaragao
DM Ambiental

3 - Objeto da avaliacéo

O objeto da avaliagdo ambiental estratégica € a Revisdo do Plano Diretor Municipal do

concelho da Ponte de Lima, que se encontra atualmente em Proposta de Plano.

Assim, a AAE, que decorre em simultédneo a realizacdo das diferentes fases da elaboracéo
da revisdo do PDM, procura analisar e discutir as opg¢les estratégicas de forma a

encaminha-las em direcdo a sustentabilidade ambiental, respondendo aos problemas

Avaliacdo Ambiental Estratégica do PDM de Ponte de Lima 10
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estratégicos identificados no concelho. A AAE como complemento & conceg¢do do PDM,
deve influenciar o processo de elaboracdo do Plano véarias vezes durante a preparagéo
deste, garantindo “...que os efeitos ambientais sdo tomados em consideracdo durante a
elaboragdo de um plano (...) contribuindo assim para a adogdo de solugbes inovadoras

mais eficazes e sustentaveis...”

Revisdao do Plano Diretor Municipal

Participagdo Publica
Preventiva

Acompanhamento

Parecer final

Concertacao

Avaliagdo Ambiental Estratégica

articulacdo com outros IGT

Discussdo publica

— —

Abrovacio Declaracdo
P s ambiental

participacdo continua dos cidaddos

3.1 - Antecedentes

O Plano Diretor Municipal de Ponte de Lima foi ratificado pela Resolu¢cdo do Conselho de
Ministros n.° 81/2005, de 31 de marco de 2005, publicado na | série, do DR n° 63, de 31 de
marco. Teve uma retificacdo em 2010, publicada através do Aviso (extrato) n°® 22988/2010,
DR n° 218, 22 série, em 10 de novembro, que consistiu na correcdo material da Planta de
Ordenamento (Carta C).

Em 2012, a Camara Municipal efetuou uma alteracdo parcial, publicada pelo Aviso (extrato)
n® 4269/2012, DR n° 55, 22 série, de 16 de marco e que diz respeito fundamentalmente a
pequenas alteracbes regulamentares e da Planta de Ordenamento, relativas aos Espacos
de Atividades Econdmicas.

Avaliacdo Ambiental Estratégica do PDM de Ponte de Lima 11
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Decorreram ainda varias alteracfes parciais decorrentes dos processos de regularizacéo de
atividades econdmicas, no ambito do regime previsto no Decreto-Lei n°® 165/2014, de 5 de
novembro e das conclusdes das Atas da Conferéncias Decisorias realizadas nesse

contexto.

Em reunido publica de 28 de abril de 2014, a Camara Municipal de Ponte de Lima deliberou

dar inicio ao processo de revisdo do PDM de Ponte de Lima.

Assim, e apds a realizagdo de diversos documentos de atualizagdo dos estudos de
caraterizacdo, de elaboracdo da RAN Bruta, da REN Bruta, entre os quais se destaca o
Relatorio de Fatores Criticos, foi iniciada em 2019 a Proposta de Plano, tendo sido
apresentadas & CCDRN diversas versbes de Proposta de Areas Edificaveis, quer em solo

rustico quer em solo urbano e que culmina na entrega da presente Proposta de Plano.
3.2 - Objetivos da Revisdo do PDM

A necessidade da Camara Municipal em proceder a revisdo do Plano Diretor Municipal é
fundamentada no facto de que as premissas atuais relativas ao enquadramento territorial e
ao proprio enquadramento legal, hoje em vigor, sdo diferentes dos que foram tidos em
conta na época de elaboracdo do PDM, considerando-se como fundamentos para iniciar o
processo de revisdo do PDM: a obrigatoriedade legal e adequacdo do planeamento
municipal as altera¢cbes do quadro legislativo, nomeadamente os decorrentes da lei de
bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento e do urbanismo; Agilizar a gestéo
do PDM e proceder a sua articulagdo com outros Planos Municipais de Ordenamento do
Territério, em vigor ou em elaboracdo, bem como a instrumentos de gestdo territorial de
ordem superior como o PROF, PSRN2000, PMDFCI, entre outros; Ajustar o Plano a
realidade do concelho, através da atualizagdo do seu conteudo, sobretudo ao nivel
socioecondmico, de dotacdo de equipamentos de utilizacdo coletiva ou da taxa de
infraestruturacdo do territério municipal, sobretudo ao nivel do saneamento e do
abastecimento de agua a populacado, entre outros, e ainda atualizar a REN de acordo com a
nova legislacdo, nomeadamente o Decreto-Lei n.° 124/2019, de 28 de agosto, e a Portaria

n.° 336/2019 de 26 de setembro, bem como atualizar a RAN em vigor.

Avaliacdo Ambiental Estratégica do PDM de Ponte de Lima 12
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3.3 - Avaliacao dos objetivos estratégicos do PDM

A equipa técnica responsavel pela elaboracdo da revisdo do PDM de Ponte de Lima
(PDMPL), deve dar resposta a um conjunto de objetivos estratégicos, resultantes da
transformacado da realidade do concelho ao nivel econémico, social, cultural e ambiental,

definidos numa 6tica de desenvolvimento sustentavel do concelho.

Esses objetivos estratégicos sao:

A - Aposta na requalificagdo natural, cultural e paisagistica do concelho, em defesa do
ambiente, da qualidade de vida e da fixagdo populacional, permitindo um crescimento das
atividades desenvolvidas em solo rastico, e potenciando ainda o desenvolvimento do setor

turistico;

B - Consolidacdo da estratégia de desenvolvimento municipal, reclassificando o solo e
reconfigurando as areas urbanas, com uma estratégia atualizada para as areas destinadas
a atividades econdmicas e industria extrativa assim como as demais atividades econémicas,

numa perspetiva de desenvolvimento integrado e sustentavel;

C — Racionalizagdo do modelo de organizacéo espacial do territorio concelhio, visando
a consolidagédo da rede de equipamentos de utilizagdo coletiva e infraestruturas urbanas,

promovendo uma rede urbana equilibrada e adequada as dindmicas populacionais;

No ambito da AAE, procedeu-se a uma avaliacdo desses objetivos estratégicos e
estruturantes, definidos para o concelho de Ponte de Lima e que iriam influenciar as op¢oes

de desenvolvimento do modelo territorial adotadas.

As tabelas seguintes, apresentam as oportunidades e ameacas que derivam destes
objetivos, ou seja, quais as oportunidades que cada um dos objetivos estratégicos abrem

para o concelho, mas também as ameacas que dai poderao resultar.

Avaliacdo Ambiental Estratégica do PDM de Ponte de Lima 13
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Tabela 1 — Oportunidades e ameacas do objetivo estratégico a

a. Aposta na requalificagdo natural, ambiental e paisagistica do concelho

Oportunidades

- Melhoria da qualidade ambiental e da qualidade de
vida no concelho

- Fixacdo da populagéo

- Recuperacao de patrimonio etnografico

- Melhoria na dindmica turistica do concelho

- Protec¢éo dos solos agricolas com maior valor

- Protecéo e requalificagdo dos espagos que integram
o solo rural

- Aumento do investimento em TER

- Surgimento de atividades econdmicas e postos de
trabalho relacionadas com a componente ambiental

- Reordenamento florestal e regeneracgéo do coberto
vegetal

- Melhoria na cobertura da rede de abastecimento de
agua, saneamento e tratamento das aguas residuais

- Recurso a sistemas alterativos de saneamento e
tratamento das aguas residuais

- Restri¢cdes de expansédo urbana sobre as areas de
maior valor ecolégico e aumento dessas areas

Ameacas

- Aumento da presséo demografica
- Aumento da pressao urbana junto
dos principais planos de agua

- Aumento do consumo do solo

- Aumento do preco do solo

- Massificagao das areas de maior
valor ecolégico

- Aumento da “artificializagdo” da
paisagem

- Resisténcia ao cumprimento das
normas ambientais nas massas
minerais e na recuperacgéo de
“pedreiras” desativadas

- Impossibilidade técnica e financeira

de cobertura total da rede de
saneamento e abastecimento ao
territorio rural edificado e disperso.

Tabela 2 - Oportunidades e ameacas do objetivo estratégico b

b. Consolidacdo da estratégia de desenvolvimento municipal

Oportunidades

- Articulac&o com as disposi¢Oes decorrentes do
regime juridico vigente

- Contencéo da disperséo urbana
- Promocéo da centralidade das sedes de freguesia
- Nucleacéo dos aglomerados rurais

- Melhoria urbanistica ambiental e paisagistica do
concelho

- Racionalizag&o dos espacos de atividades
econdmicas, com tipologias menos “pesadas” e
consequente promocéo da rede de transportes
coletivos

- Protecéo das &reas envolventes ao patrimonio
arqueoldgico e arquiteténico classificado (ZP)

- Devolucao de &reas ndo urbanizadas ao solo rural

- Definicdo de um modelo de urbanizagéo através da
programacéo do solo em UOPG

- Melhoria na cobertura da rede de abastecimento de
agua, saneamento e tratamento das aguas residuais

Avaliacdo Ambiental Estratégica do PDM de Ponte de Lima
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Ameacas

- Aumento da presséao urbanistica em

contexto rural

- Capacidade construtiva reduzida em

algumas freguesias rurais
- A concentracgédo das atividades

econdmicas pode aumentar os niveis

de poluigdo nessas areas, sobretudo
resultante do aumento do trafego
rodoviario nessas areas

- Alargamento dos “perimetros rurais”,

descaracterizando-os

- Avanco dos perimetros urbanos
sobre areas ago-florestais
envolventes

- Manutencéo de areas de conflito

entre solo urbanizado e areas afetas a

REN e RAN

- Manutencao da tendéncia de
ocupacao urbana dispersa ao longo
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- Diminuicao das areas de conflito entre solo urbano e~ da rede viaria
areas afetas a REN e RAN

- Irradicacédo das areas de conflito entre Regime
Florestal e solo urbano

- Continuidade dos usos do solo com os concelhos
vizinhos

Tabela 3 - Oportunidades e ameagas do objetivo estratégico ¢
c. Racionalizacdo do modelo de organizacédo espacial do territério concelhio,
Oportunidades Ameacas

- Desenvolvimento de uma estrutura urbana equilibrada e

hierarquizada - Polarizacdo excessiva das atividades

- Promocéo da densidade urbana em detrimento da econdmicas na freguesia sede de
dispersédo urbana concelho
- Promocéo da centralidade das sedes de freguesia - Capacidade construtiva reduzida em

- Melhoria na cobertura da rede de abastecimento de algumas freguesias rurais

agua, saneamento e tratamento das aguas residuais - Aumento da presséao urbanistica na vila

- Racionalizacao e fortalecimento dos investimentos de Ponte de Lima

publicos em equipamentos de utilizagao coletiva e - Acréscimos dos niveis de solicitagcao
servicos sobre a rede viaria de ligacdo entre os

- Melhoria na conectividade da rede viaria principais aglomerados
- Diminuig&o das assimetrias intraconcelhias

- Hierarquizagéo da localizacéo dos espacos afetos as
atividades economicas

Numa direcdo bi-direcional estabelecida com a equipa responsavel pela elaboragdo da
estratégia de ordenamento refletida pela proposta de PDM, procurou-se a partir dos
resultados obtidos na avaliagdo dos objetivos estratégicos, influenciar as op¢des tomadas,

numa logica de integragdo de opcdes de desenvolvimento sustentavel.

Procurou-se desta forma que as oportunidades e ameacas identificadas fossem
potencializadas, as primeiras, e minimizadas, as segundas, refletindo-se nas propostas de

ordenamento e de regulamento preliminares.

Esta proposta preliminar sera avaliada a luz dos indicadores selecionados para cada um dos
FCD, recorrendo ao método das cenarizacdes, em que o Cenario Zero corresponde a
manutencdo da situacdo vigente, ou seja, com o PDM em vigor e o Cenario Um

corresponde a evolugdo da situacao atual com a implementacéo do novo PDM (assunto que

Avaliacdo Ambiental Estratégica do PDM de Ponte de Lima 15
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voltaremos mais adiante), podendo ainda como resultado da evolugdo da AAE

influenciar/alterar a proposta prévia do PDM.

3.4 — Ambito Territorial do PDM

O ambito territorial do PDM em andlise é a extensdo total do concelho de Ponte de Lima,
que corresponde a uma area de 320,26 km?, repartidos por 39 freguesias. Localiza-se na
Regido do Norte de Portugal (NUT II), na sub-regi&do Minho-Lima (NUT IIl) e na Regido
Agraria de Entre Douro e Minho. A Norte € delimitado pelos concelhos de VN. De Cerveira,
e Paredes de Coura, Viana do Castelo e Caminha localizam-se a poente, encontrando-se
na metade oposta os concelhos de Arcos de Valdevez, Ponte da Barca e Vila Verde. A

metade sul é contigua com Barcelos.

0
Distritos: || BRAGA || BRAGANGA [177] PORTO  [I] VIANA DO CASTELO | | VILA REAL —
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4 — Entidades Consultadas e Resultados das Consultas

De seguida, procede-se a ponderacdo dos comentarios efetuados pelas entidades ao
Relatério de Fatores Criticos, que ao abrigo n® 3 do artigo 3° do DL n°® 232/2007, de 15 de

julho, deveriam ser consultadas para obtencao de pareceres (Anexo), tendo sido elaborada

uma tabela com os principais aspetos focados por cada entidade, aos quais a equipa

técnica da AA procurou dar uma resposta, integrando grande parte das sugestdes no

presente RA.

Nessa fase, foram unicamente recebidos pareceres da ANEPC; Turismo de Portugal; IP; e

da CCDR-N.

Tabela 4 — Consultas as entidades

Entidade Transposicédo dos principais aspetos focados

2019

ANPC
2020

TP
2020

1. “N&o obstante a elaboragao e representagao correta dos fatores relativos as acessibilidades,
considera-se de suma importancia a referéncia de todas as estradas, na inexisténcia e
ferrovia, sob a jurisdi¢@o da IP, sob a forma da sua nhomenclatura e hierarquia, assim como o
apresentado na cartografia. Fazer, do mesmo modo, uma referéncia de forma acertada ao
PRN 2000, relativamente as mesmas questdes, bem como as condicionantes associadas as

vias.”

Comentérios: Essas referéncias seguem noutras pegas que compdem o processo de

revisdo do PDM pelo que no RA nao foram incluidas.

1. “Deverdo ser propostos indicadores objetivos e mensuraveis, que permitam verificar os
efeitos da aplicagdo do plano, nomeadamente se os riscos existentes na area do Plano sédo
mitigados e se n&o sao introduzidos novos riscos.”

Comentérios: Alguns dos indicadores selecionados cumprem esses objetivos.

2. “O quadro abaixo apresenta um possivel exemplo de Fatores Critico para a decisdo, que

consideram os principais riscos naturais e tecnolégicos identificados no territério.”.

Comentérios: Alguns dos indicadores sugeridos ja se encontram incluidos no RFC, ainda
qgue com outras formulac8es, outros foram incluidos num novo critério de avaliacdo —

Riscos Naturais.

1. “Relativamente aos indicadores propostos, sugere-se, por uma questdo de rigor, que o
indicador “variagédo do n° de turistas/ano”, devera ser desdobrado em dois, a saber, “variagdo
do n° de dormidas” e “variagdo do n° de hdéspedes” e o indicador “variagdo dos alojamentos

turisticos em espago rural (capacidade) ” devera antes designar-se “variagdo da capacidade
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de alojamento em empreendimentos de turismo no espago rural”.
Comentérios: Foi tido em consideracéo

2. “...- considera-se que poderd, ainda, ser oportuno introduzir, ao nivel da procura, indicadores
tais como a “taxa de sazonalidade”, a “estada média” e ao nivel da oferta, indicadores como
a “qualidade da oferta em Empreendimentos Turisticos”, a concentragéo relativa dos agentes
de animagéo turistica estabelecimento”, a capacidade de alojamento em AL” e a capacidade

de alojamento em Empreendimentos Turisticos.”

Comentérios: O ultimo indicador foi tido em consideragcdo, reformulando um dos
indicadores selecionado no RFC, os restantes ndo, uma vez que com a adocdo dos
indicadores sugeridos, julga-se que estes serado suficientes para a “leitura” do critério de

avaliac@o de enquadramento.

1. “Devera também ser considerado o Plano de Acéo para a Conservagéo do Lobo Ibérico (PAC
Lobo), no desenvolvimento da Proposta de Revisdo do PDM de Ponte de Lima e evidenciada
no Relatério Ambiental, pelo que deveriam ser consideradas/monitorizadas agdes

associadas a este Plano”.

Comentérios: Foi tido em consideracdo o PAC Lobo. Relativamente a agGes enquadraveis
no PDM, foram tidos em conta a¢des que indiretamente se relacionam com o lobo,
nomeadamente com a prote¢cdo do seu habitat, na definicdo de categorias de solo e nas

respetivas protecdes que contribuem por sua vez para a protecdo desta espécie prioritaria.

2. “Relativamente aos Recursos Florestais, dada a dimensdo da area florestal no municipio,
entende-se vantajosa a avaliagdo da area ardida face ao tipo de ocupagédo florestal; a
avaliacdo da variacdo da area de floresta de produgéo vs ocorréncia do n.° de ignigcbes e
areas ardidas correspondentes; avaliacdo da variagéo das areas de floresta de protecéao, tipo

de ocupagao vs ocorréncia de fenémenos de erosao, ...”;

Comentérios: O primeiro indicador sugerido foi tido em consideragao reformulando um
dos indicadores j& incluidos na AAE, os restantes ndo o foram, uma vez que a sua
especificidade leva a que sejam considerados mais pertinentes noutros planos municipais

setoriais, como seja o PMDFCI.

3. “Relativamente aos Recursos Hidricos, avaliar através de outros indicadores, tais como:-
investimentos na recuperacdo/valorizagdo das margens ribeirinhas, por metro linear de
galeria ripicola; - % de atividades industriais associadas a Areas Industriais (Zonas
Industriais ou Areas de Atividades Econdémicas); - n.° de incumprimentos e/ou &reas
afetadas vs tipo de atividade associadas; - n.° de incumprimentos / Area ou Zona Industrial
vs n.° de incumprimentos associados a atividades localizadas fora de Areas Industriais; - n.°
de iniciativas promovidas pelo municipio associadas melhoria na eficiéncia da gestdo da
agua (promocdo da reutilizagdo de agua, utilizacdo de mecanismos para a redugdo do

consumo, ...) ”;
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Comentérios: os indicadores sugeridos ndo foram incluidos, por ndo existirem dados para

o concelho.

4. “Relativamente aos Recursos Geoldgicos, cujos objetivos de sustentabilidade assentam na
“minimizagdo dos impactes na exploragdo dos recursos geoldgicos”, sdo propostos 0s
indicadores “Areas afetas a exploragdo de massas minerais”; “Medidas de intervencdo em
pedreiras ativas e inativas”, entende-se que estas propostas ndo constituam verdadeiros
indicadores, merecendo melhor desenvolvimento face ao desejado, deverdo ser identificados
indicadores claros e focalizados face ao pretendido e de facil leitura, devendo haver uma

correspondéncia entre cada indicador e o respetivo critério...”

Comentarios: As vulgo “pedreiras”, existentes no concelho, sempre foram uma atividade
importante no concelho, com uma forte visibilidade socioeconémica e paisagistica,
algumas com um longo passado. Algumas das area afetas a essas “pedreiras” foram
sendo desativadas, pelo que se julgou pertinente aferir qual a totalidade das areas afetas a
exploracdo de massas minerais, para seguidamente aferir quais dessas areas viram
implementadas medidas de minimizagao, por exemplo, ou medidas de recuperagéo, entre

outras.

5. “...Relativamente ao Sistema Urbano, seria de considerar a incorporagao de indicadores que
permitissem evidenciar a diminuigdo de consumos energéticos, a diminui¢cdo do consumo de
agua e outros recursos, nas areas urbanas, e a incorporacdo de conceitos associados a

eficiéncia energética e a economia circular, para além dos propostos pela autarquia”;

Comentérios: Os indicadores relativos ao consumo energético e de agua, sera incorporado

nos indicadores de seguimento.

6. “Relativamente ao ciclo anterior do PDM, desde a ultima revisdo em 2005, deveria ser
esclarecido o ponto de situagdo dos Planos de Pormenor (PU, PIER, e outros), e
fundamentacéo quanto as opg¢des a tomar na atual revisdo, face ao atual enquadramento

legal e conjuntural, regional e nacional”.
Comentérios: Foi tido em consideracéo.

7. “Devera também ser considerado no ambito da AAE o Plano de Gestdo de Riscos e
InundagBes da Regido Hidrografica do Minho e Lima e suas implicacbes no territério
municipal., uma vez que este esta inserido em “Zona Critica”, que inclui Ponte de Lima e
Ponte da Barca (devendo integrar por isso, medidas que abrangem toda a area de drenagem
deste troco): incorporagdo de cartas de zonas inundaveis e de riscos de inundagdes,

incluindo a avaliagdo de fontes potenciais de poluigdo ambiental”.

Comentérios: nao foi tido em consideragcdo, uma vez que esse exercicio remete para o
PMEPC de Ponte de Lima. Posteriormente foi tido em consideragdo no capitulo

oportunidades e ameacas (6.1.4).

8. “Relativamente as principais atividades econdmicas existentes no municipio, caracterizar e
localizar as mesmas, enquadrando as que se consideram mais impactantes no territério,

suas tendéncias de evolugdo e mecanismos previstos no PDM para dar resposta a eventuais
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riscos, tecnoldgicos e/ou naturais, quer para salvaguarda de pessoas e bens, quer para

salvaguarda das atividades em si face aos riscos”;

Comentérios: Algumas das sugestfes apontadas ja4 se encontram contempladas pela
leitura que resultara dos indicadores selecionados, outras estardo incluidas noutras pegas

do PDM ou noutros planos municipais.

9. .”- esclarecer sobre a possivel existéncia e/ou acolhimento de inddstria SEVESO no
municipio; - esclarecer sobre existéncia de atividades consideradas “perigosas”, com risco
acrescido em termos de explosdo e/ou igni¢cdo, p. e., atividade pirotécnica, paidis de

pedreiras, etc.; - ponto de situagdo do PMDFCI; - ponto de situagdo do PMEPC”;

Comentérios: nado foi tido em consideracdo, uma vez que esse exercicio se encontra
efetuado no PMEPC de Ponte de Lima. Relativamente ao ponto de situacdo do PMDFCI e
PMEPC, nao foi tido em consideragao, uma vez que se julga ndo ser do ambito do presente

relatério.

10.- “esclarecer no RA sobre o ponto de situagéo das infraestruturas municipais, da qualidade da
agua das linhas de 4gua que existem e atravessam o territério municipal, da qualidade do ar,
identificando zonas criticas, quer quanto aos aspetos anteriormente focados, quer em

termos de ruido, mobilidade, acessibilidade”;

Comentérios: algumas das consideracdes aqui apresentadas, serdo tidas em conta
aquando da andlise dos indicadores selecionados pela equipa técnica, e que resultaram da
metodologia aplicada nesta AAE, enquanto outras n&o serdo tidas em consideracéo, uma
vez que ndo se enquadram no ambito do RA, ou por ja estarem contempladas em outros
relatérios que acompanham o PDM, ou mesmo em outros planos sectoriais de escala

concelhia, como o PMEPC de Ponte de Lima.

11.— “esclarecer no RA os principais pontos fortes, fracos, aspetos a corrigir e aspetos a

desenvolver, através, nomeadamente, de uma analise SWOT".

Comentérios: Foi tido em consideragéo;

Na sequéncia da primeira reunido plenaria da comissdo consultiva — CC (margo 2022),

foram emitidos pareceres ao RA, que agora se reproduzem com a respetiva ponderagéao.

Entidade Transposicéo dos principais aspetos focados

1. “Deverdo ser propostos indicadores objetivos e mensuraveis, que permitam verificar os
ANPC efeitos da aplicagdo do plano, nomeadamente se os riscos existentes na area do Plano sdo

2022 mitigados e se ndo s&o introduzidos novos riscos.”

Comentéarios: ja se tinharespondido a esta matéria aquando do parecer anterior.

APA 1. “Na generalidade o Relatorio de Progresso encontra-se bem estruturado (...) Contudo, ndo
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apresenta conteldos essenciais da avaliagdo ambiental, a saber: a situagdo atual, a analise
tendencial e a avaliagdo de impactes (oportunidades e riscos), por Fator Critico de Decisao.
De igual forma, também n&o apresenta um quadro de governanga...”

Comentérios: Esses contetdos serdo integrados no RA que agora se apresenta.

2. no relatério de progresso apresentado ndo consta uma lista de indicadores de seguimento
(...) De referir que o programa de seguimento deve ser pragmatico e verificavel, ndo
ultrapassando os 20 indicadores. Relembra-se que os indicadores usados na avaliagéo e
analise tendencial ndo tém de ser obrigatoriamente os mesmos do plano de monitorizagéo e
gue a monitorizagdo do Plano e da AAE do mesmo s&o dois processos distintos com
objetivos diferentes.

Comentérios: Esses conteddos serdo integrados no RA que agora se apresenta, e seratido

em conta a sugestdo apresentada.

3. Verifica-se ainda que na Tabela 5 os fatores climaticos ndo foram considerados,
considerando a equipa “sem relevancia”. Este aspeto deve ser justificado.

Comentérios: O termo sem relevancia aqui referido deve ser visto no contexto da selegédo

dos fatores ambientais que maior relagdo apresentaram com o0s objetivos estratégicos do

Plano, e ndo no sentido de irrelevante no contexto do Plano, do municipio e da equipa

técnica. A metodologia de AAE exige foco sintese, ndo sendo desejavel abordar todas as

tematicas que cada entidade aponta, o que resultaria num bateria infindavel de indicadores

a aplicar na avaliagéo a efetuar.

Nota prévia: Este exercicio de avaliagdo ambiental estratégica, com metodologias diversas
e com participacdo de diferentes entidades, resulta sempre numa listagem enorme de
indicadores sugeridos por cada uma das entidades que se pronunciam, aumentando-os a
cada parecer. Essa listagem exige, das equipas técnicas e municipais, um filtro, de forma a
poder manter o exercicio avaliativo focalizado nos objetivos estratégicos do Plano,
definidos pelos municipios, e que apresentam maiores interagdes com as questdes
estratégicas e com o quadro de referéncia estratégico, obrigando a deixar cair alguns dos
indicadores selecionados previamente pelas equipas técnicas, de forma a incorporar,
também, os diferentes indicadores que cada entidade que acompanha a proposta de plano

vai sugerindo, muitos deles sem qualquer ligagdo com as especificidades dos territorios.

1. (ver Ponto 2 do parecer da CCDRN datado de 2019) “Reitera-se a N/ sugestédo, uma vez que,
p.e., o tipo de ocupacdo decorre também da categoria de solo definida/identificada no
Regulamento, e na Carta de Ordenamento, sendo que os reflexos destas opgOes
interessardo para a AA do Plano, razdo pela qual se justifica também, esta monitorizacédo ao
nivel da AAE do Plano. Por outro lado, o tipo de ocupacéo do solo terd também a ver com as
tipologias de REN em questdo, p.e., para a salvaguarda de fenémenos de erosao,
movimentos de massas, acidentes naturais, riscos de cheia e inundagdo, maior
suscetibilidade de incéndio rural, riscos mistos, ...e, consequentemente empobrecimento do
recurso solo, desertificacdo. O RA é um documento auténomo, e, por conseguinte, devera
retratar as opgoes tidas do Plano que tiveram e tém em consideragdo os aspetos ambientais

— mitigagdo de riscos e desenvolvimento de oportunidades”.
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Comentérios: a partir dos indicadores sugeridos foi idealizado um indicador de
seguimento que relaciona as areas ardidas com a proposta de espacos florestais da
Revisdo do PDM. Os restantes indicadores n&o foram tidos em consideracédo, tendo em
conta a metodologia de AA aplicada e os resultados da mesma, e pela recomendacfes de

boas préaticas relativamente ao n® de indicadores maximos a incluir no RA.

2. (ver Ponto 3 do parecer da CCDRN datado de 2019) “Aceite parcialmente, uma vez que se
entende que apesar de atualmente o municipio ndo dispor desta informacéo, estes
indicadores serdo fundamentais para a monitorizagao/avaliagdo da implementacdo do Plano
na fase de seguimento, pelo que se propde a incorporagéo dos indicadores no ambito dos

indicadores de seguimento do Plano.”

Comentérios: A fase de seguimento da AAE prevé um conjunto de indicadores, nao
necessariamente iguais aos definidos para a avaliacdo ambiental do Plano, devendo estes,
também serem focalizados, pragmaticos e verificaveis. Importa na sua selecdo que néo
sejam numerosos, mas sejam pragmaticos e verificaveis (anualmente), pelo que a
experiencia e a opinido das equipas técnicas dos municipios, que muitas vezes séo as que
efetuam essa monitoriza¢do, nos dizem que devem ser escolhidos indicadores com dados
j& existentes para terem um ponto de partida e de comparagédo dos efeitos do novo Plano

no territério e para que o exercicio de concretize efetivamente.

3. (ver Ponto 4 do parecer da CCDRN datado de 2019) “concorda-se com o explanado,
constituindo esta informacgdo o ponto de situa¢do do Plano, com o Plano vigente. No entanto,
para a fase de seguimento, a avaliagdo dos impactes das opc¢des tomadas na revisdo do
Plano, a efetuar no ambito da monitorizacéo do Plano revisto, interessara verificar a variagao

do estado do territério municipal com a implementacéo do Plano.

Assim considera-se que fara sentido incorporar indicadores que reflitam consequéncias
associadas ao Plano: o RA deve refletir de que forma o Plano pretende “sanar” estas
questbes (passivos ambientais ou situacdes de pedreiras ativas) ou prever estas situagdes
em novas atividades, dando resposta aos objetivos estratégicos do plano e tendo em
consideracdo as orientacbes estratégicas no ambito do desenvolvimento sustentavel
(principal objetivo da AAE). Este reflexo devera constar no regulamento do Plano e nas
Cartas de Ordenamento e Condicionantes e deverd ser reportado no RA, assim como
evidenciado neste ultimo (RA) — a forma como se irdo verificar estas evidéncias (pelo
acompanhamento destas situa¢des no ambito da monitorizacdo do Plano) e adotar novas
disposi¢cdes/medidas caso se verifiqguem desvios quanto ao pretendido.

Releva-se a importancia do quadro da governanca e o papel dos municipios como principal

interlocutor na adequada articulagdo da implementagéo e seguimento do Plano.,

Comentérios: Os indicadores sugeridos ndo foram tidos em consideragéo, tendo em conta
a metodologia de AA aplicada e os resultados da mesma, e pela recomendagdes de boas

préticas relativamente ao n° de indicadores maximos a incluir no RA.

4. (ver Ponto 5 do parecer da CCDRN datado de 2019) “...Relativamente ao Sistema Urbano,

seria de considerar a incorporacdo de indicadores que permitissem evidenciar a diminuigéo
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de consumos energéticos, a diminuicdo do consumo de agua e outros recursos, nas areas
urbanas, e a incorporacdo de conceitos associados a eficiéncia energética e a economia

circular, para além dos propostos pela autarquia”;

Comentérios: Os indicadores relativos ao consumo energético e de agua, sera incorporado

nos indicadores de seguimento.

5. (ver Ponto 6 do parecer da CCDRN datado de 2019) “O RA é um documento auténomo e,
por conseguinte, devera retratar as opcdes tidas no plano que tiverem e tém em
consideragcdo 0s aspetos ambientais — mitigagdo de riscos e desenvolvimento de

oportunidades.

Comentérios: Os indicadores sugeridos nédo foram tidos em consideragéo, tendo em conta
a metodologia de AA aplicada e os resultados da mesma, e pela recomendacfes de boas

praticas relativamente ao n° de indicadores maximos a incluir no RA.

6. (ver Ponto 7 do parecer da CCDRN datado de 2019) “O RA devera ser um documento
autéonomo, que ira ser disponibilizado para consulta publica, por conseguinte, devera retratar
e demonstrar, claramente, que as opg¢fes do Plano tiveram e tém em consideragdo os
aspetos ambientais — mitigacéo de riscos e desenvolvimento de oportunidades, bem como
formas de detetar precocemente aspetos negativos que possam ocorrer e tipos de

mecanismos existentes no Plano, para os debelar.

Comentérios: Apesar de ndo se abordar a questdo das inundagdes, as cheias, por serem
um fendmeno mais recorrente no concelho, levando a ocorréncia de inundagdes,
associadas sobretudo ao rio Lima foram abordadas no RA, com um indicador afeto a
tematica, o0 mesmo na segunda parte da sugestdo, abordando-se no RA a tematica do
estado global das massas de agua pressfes qualitativas e quantitativas difusas e pontuais

na rede hidrogréfica local

7.  (ver Ponto 8 do parecer da CCDRN datado de 2019) “O RA é um documento auténomo e,
por conseguinte, devera retratar as opgdes tidas no plano que tiverem e tém em
consideragcdo 0s aspetos ambientais — mitigagdo de riscos e desenvolvimento de

oportunidades.

Comentérios: Os indicadores sugeridos ndo foram tidos em consideragéo, tendo em conta
a metodologia de AA aplicada e os resultados da mesma, e pela recomendagdes de boas

préticas relativamente ao n® de indicadores maximos a incluir no RA.

8. (ver Ponto 9 do parecer da CCDRN datado de 2019) “O RA é um documento auténomo e,
por conseguinte, devera retratar as opgdes tidas no plano que tiverem e tém em
consideracdo os aspetos ambientais — mitigacdo de riscos e desenvolvimento de

oportunidades.

Comentérios: Os indicadores sugeridos néo foram tidos em consideragéo, tendo em conta
a metodologia de AA aplicada e os resultados da mesma, e pela recomendagdes de boas

préticas relativamente ao n° de indicadores maximos a incluir no RA.
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9. (ver Ponto 10 do parecer da CCDRN datado de 2019) “O RA é um documento auténomo e,
por conseguinte, devera retratar as opgdes tidas no plano que tiverem e tém em
consideracdo os aspetos ambientais — mitigacdo de riscos e desenvolvimento de

oportunidades.

Comentérios: Os indicadores sugeridos néo foram tidos em consideragéo, tendo em conta
a metodologia de AA aplicada e os resultados da mesma, e pela recomendagdes de boas

praticas relativamente ao n° de indicadores maximos a incluir no RA.

Na sequéncia de mais uma reunido consultiva (28/7/2023), foram emitidos novos pareceres

ao RA, que se reproduzem com a respetiva ponderagéo.

Entidade Transposicédo dos principais aspetos focados

DRAPN
2023

APA
2023

1. “podendo ser mais valorizadas as atividades relacionadas com a agricultura, pecuaria e
floresta, deve ter-se em conta, para as recomendacgdes e diretrizes”

Comentarios: Foi tido em consideracdo acrescentando-se essas recomendagdes na versao

final do RA.

1. “Constata-se que o RA se encontra bem identificado, embora ndo apresente a equipa
técnica responsavel pela elaboragdo do mesmo. De acordo com o guia de boas praticas em
AAE a equipa que realiza a AAE deve ser constituida de forma a dar resposta a natureza
multidisciplinar, iterativa e ciclica caracteristica de uma AAE. Reitera-se que a equipa

técnica deve ser incluida na préxima versao do RA, a desenvolver”.

Comentérios: Foi tido em consideragdo, passando a figurar a mesma no inicio do Relatério

Ambiental.

2. “Para além dos guias considerados e mencionados no RA de junho de 2023, sugere-se ter
ainda em consideragdo na elaboragdo do RA os seguintes documentos de orientagéo, que
devera ser refletida na bibliografia do RA, na sua préxima versao”.

Comentérios: Foi tido em consideracdo, passando a figurar na bibliografia do Relatério

Ambiental, tendo os mesmos sido consultados no decorrer do processo da AAE.

3. “No esquema 1 da pagina 7 do RA verifica-se alguma confusdo entre a monitorizagdo do
plano e da AAE do mesmo, (...), pelo que este aspeto deve ser retificado no esquema

referido”.

Comentérios: Foi tido em consideracéo, retificando-se o esquema.

4. “Relativamente a figura 1, que apresenta o QRE, verifica-se que o0 mesmo tem de ser
atualizado, especificamente em termos de politica climatica e de residuos (...) Devera
verificar-se adicionalmente a afinidade das Questdes Estratégicas definidas para a Revisédo
do PDM e os Objetivos Estratégicos estabelecidos para os instrumentos de politica e
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planeamento sugeridos anteriormente”.

Comentérios: Relativamente a correcdo do QRE e a inclusdo de novos planos, importa
referir que aqueles que figuram no RA, foram os que a equipa técnica teve em
consideracdo na fase de definicdo de ambito, logo na fase inicial da AAE, e por esse
motivo encontravam-se em vigor nessa ocasido. Com o longo decorrer do processo de
revisdo do PDM e AAE, alguns perderam a sua validade, ou viram o seu horizonte temporal
ser ultrapassado, sendo substituidos por outros, surgindo ao mesmo tempo novos planos
em diferentes tematicas e a diferentes escalas. Relativamente a segunda metade da
sugestdo néo foi tida em consideracdo uma vez que o exercicio de definicdo de ambito
(onde se procede a essa afinidade) ndo deve ser repetido no RA. Em termos metodoldgicos
e para a definicAo dos FCD, a equipa técnica recorre ao cruzamento das questdes
estratégicas (Revisdo do PDM) com os objetivos estratégicos dos planos (e outros
instrumentos) que integram o QRE, o que a repetir-se poderia eventualmente levar a
alteragdo dos FCD, seus critérios de avaliagcdo e objetivos de sustentabilidade definidos

entdo, e ja estabilizados na presente fase de exercicio de AAE.

5. “Na Tabela 5 do RA continua a constar que os "fatores climaticos" sao "sem relevancia" para
a traducdo a escala local. Embora conste na tabela de ponderagdo dos comentarios
recebidos pelas entidades consultadas uma fundamentagdo, este comentario tem de ser

devidamente justificado no proprio capitulo”.

Comentarios: Como referido anteriormente, termo “sem relevancia” ai referido deve ser
visto no contexto da selecdo dos fatores ambientais que maior relagcdo apresentaram com
os objetivos estratégicos do Plano, e ndo no sentido de irrelevante no contexto do Plano,
do municipio e mesmo da equipa técnica. Ainda assim e tendo em conta que os fatores
climéticos estdo presentes na analise ao longo do RA, abandona-se esse termo, de forma a

evitar futuras interpretacdes erradas.

6. “Verifica-se que o Quadro de avaliagdo da presente AAE, explanado na Tabela 6, ndo se
encontra alinhado com os guias de boas praticas existentes em matéria de AAE. Estes
recomendam que os critérios de avaliagdo se restrinjam a 2 ou 3 por FCD e que o0s
indicadores, por sua vez, se limitem a 2 ou 3 por critério, de forma a manter o foco
estratégico da avaliacdo ambiental. Relembra-se que o exercicio de AAE é um exercicio

estratégico e ndo deve ser exaustivo, mas sim focar-se nos pontos principais de decisdo”.

Comentérios: Este exercicio de AAE, com metodologias diversas e com participacdo de
diferentes entidades, resulta sempre numa listagem enorme de indicadores sugeridos por
cada uma das entidades que se pronunciam, aumentando-os a cada parecer. Essa listagem
exige, das equipas técnicas e municipais, um filtro, de forma a poder manter o exercicio
avaliativo focalizado nos objetivos estratégicos do Plano, definidos pelos municipios, e
gue apresentam maiores interages com as questdes estratégicas e com o quadro de
referéncia estratégico, obrigando a deixar cair alguns dos indicadores selecionados
previamente pelas equipas técnicas, de forma a incorporar, também, os diferentes
indicadores que cada entidade que acompanha a proposta de plano vai sugerindo, muitos

deles sem qualquer ligacdo com as especificidades dos territdrios, mas que vao sendo
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reiterados a cada parecer emitido. Desta forma procura-se acolher os que se julgam mais
pertinentes, mantendo muitos dos indicadores resultantes da aplicagcdo do método de

AAE, o que obriga, mesmo num esfor¢o de sintese, alargar a bateria de indicadores.

7. “Os indicadores apresentados deverdo ser robustos e mensuraveis, apresentando valores de

referéncia e metas, unidades de medida e as fontes de informagéao para cada indicador”.

Comentérios: As metas, desejavelmente, devem ser revistas com frequéncia, uma vez que
num cenario otimista elas devem ser alcancadas. O inicio deste processo de AAE data de
2014 (data do Relatorio de Fatores Criticos) ou seja decorreu sensivelmente 10 anos, pelo
gue algumas das metas e valores de referéncia sofreram alterac6es, como por exemplo, os
inerentes aos residuos urbanos, a infraestruturacdo do territério, ou a taxa de ocupagéo
das areas industriais, etc., num contexto também de uma permanente atualizagdo de
alguns dados com periodicidade anual, que pode levar ao ajuste permanente das metas a
atingir. Alguns dos indicadores comumente utilizados e referidos por diversas entidades
apresentam metas e valores de referéncia, mas por vezes a escala de aplicagdo desses
indicadores é diferente do que se pode aplicar em determinados territérios. Em termos
metodolégicos, e numa fase anterior de AAE de PMOTSs, eram apresentados as metas a
alcancar, sobretudo para os indicadores de seguimento, mas o reporte por parte das
equipas técnicas dos municipios, que aplicavam esses indicadores de seguimento pos
aprovagdo do plano, indicavam que essas metas e valores de referéncia estavam
desajustados com a realidade. Refira-se ainda que alguns dos indicadores selecionados
servem apenas para avaliar a sua evolugdo ou tendéncia sem estabelecer uma meta. As
unidades de medida vdo expressas nos indicadores por meio de palavras como
“percentagem”, “taxa” etc., ou simbolos e abreviaturas como “%”, “n°”, etc., ainda assim
nas situacGes onde de facto isso nédo se verificou, foram acrescentadas nesta fase.
Relativamente as fontes de informagao, na “leitura” que se fez a cada indicador, segue

essa referéncia a fonte dos dados.

8. “Deste modo, relativamente aos indicadores propostos (...), destacam-se aqueles que, no
contexto das competéncias da APA, se mostram fundamentais. (...). Assim, compete a CM
considerar a melhor forma de integrar estes indicadores na tabela 6 e, posteriormente,

avaliar quais serdo mantidos na tabela 31 para seguimento”.

Comentéarios: A tematica ruido j& se encontra contemplada com um indicador,
nomeadamente “Percentagem de populagdo sujeita a niveis de ruido superiores ao
permitido”, pelo que o indicador sugerido nao foi adotado.

- No que diz respeito a tematica do risco de inundagdo, julga-se que o indicador ja
existente no RA assemelha-se ao indicador sugerido - “Populagdo em areas suscetiveis a
risco de inundagdo”, pelo que se manteve o indicador ja existente e sugerido por sua vez
pela Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegao Civil.

- Residuos. Relativamente ao indicador “acessibilidade fisica do servico de recolha
seletiva”, foi tido em consideragao

- Agua. Relativamente aos indicadores sugeridos nesta temética, os dois primeiros n&o
foram tidos em consideracdo, uma vez que ja estava contemplado o indicador “Estado

global das massas de agua (superficiais e subterraneas) ”. Contudo a figura 2 do RA
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permite essa contabilizagdo do numero de massas de &gua superficiais avaliadas no
concelho (e sua categoria) e qual a classificagéo obtida;

- No que diz respeito ao indicador sugerido “Acessibilidade fisica aos sistemas publicos
de abastecimento de agua e drenagem de aguas residuais” nao foi tido em consideracao,
uma vez que os dados a escala do concelho reportam ao ano de 2019, o que se revela ja
desajustado temporalmente. Os dados mais recentes disponibilizados pela ERSAR
remetem para o ano de 2021 mas a escala regional (municipios integrantes da entidade
gestora — Aguas do Alto Minho), onde figura o valor de 66% - qualidade do servico mediana
- relativamente a acessibilidade fisica ao servico de saneamento de aguas residuais e de
98% - qualidade do servico boa - no que diz respeito a acessibilidade fisica do servico de
abastecimento de agua, anotando ainda que ambos os dados s&o de menor fiabilidade. Por
este motivo, inexisténcia de dados a escala municipal, ndo foram incorporados nos
indicadores de seguimento.

- AlteragBes climaticas: Neste contexto, e tendo em conta que as estratégias de mitigagdo
tém como objetivo combater as causas e minimizar os possiveis impactos das mudangas
climéaticas, enquanto as estratégias de adaptagcdo visam reduzir as consequéncias
negativas das mudancas climaticas, foram definidos um conjunto de indicadores que
permitem desde logo um enquadramento nessas medidas de mitigacdo e de adaptagao.
Um dos exemplos de indicador previamente selecionado para avaliar as alteracdes
climaticas é “Emissdo de GEE concelhio por setores e habitante”, e que juntando-se a
outros indicadores selecionados e apontados por diferentes entidades, e que relacionam o
uso eficiente da agua e a gestédo dos residuos também podem ser indicadores Uteis para

avaliar a adaptacao as alteragdes climaticas no concelho.

9. “Contrariamente ao mencionado no RA, a AAE néo se restringe apenas a realizagcdo de
cenarios, mas também contempla opcdes alternativas de desenvolvimento. Verifica-se,
assim, que ndo houve um estudo aprofundado de alternativas no documento em analise, o

que necessita de corregéo.”.

Comentérios: foram tidas em consideragdo ao longo de todo o processo de AA. Numa
direcdo bi-direcional estabelecida com a equipa responsavel pela elaboragéo da estratégia
de ordenamento refletida pela proposta de PDM, procurou-se a partir dos resultados
obtidos na avaliagdo dos objetivos estratégicos, influenciar as opg¢fes tomadas, numa
l6gica de integracdo de opc¢Bes de desenvolvimento sustentavel.

Procurou-se desta forma que as oportunidades e ameagas identificadas fossem
potencializadas, as primeiras, e minimizadas, as segundas, refletindo-se nas propostas de
ordenamento e de regulamento preliminares. No decorrer do processo, a proposta de
plano foi sendo alterada, desde logo com os contributos das diferentes entidades que se
foram pronunciando, mas também com a andlise que resultou da avaliagdo ambiental do
Plano, melhorando o designado “Cenario1”, refletindo os pontos denominados por
“Avaliagdo de impactes - oportunidades e riscos” essas opgoes alternativas de
desenvolvimento. A titulo de exemplo, veja-se o caso que resultou da aplicagdo do
indicador “Area ardida por tipo de ocupagdo do solo“ que aliado a outros indicadores,
levou a propor-se a equipa técnica do PDM e a CM afastar os espacos categorizados como

floresta de producdo dos aglomerados populacionais, categorizando esses espacgos de
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interface como floresta de conservacédo, procurando atenuar o risco de incéndio florestal
ao prever para essas areas espécies mais resistentes ao fogo, como os diferentes

Quercus.

10. “O capitulo 8 (Linhas de Orientagdo para a Agdo) diz respeito a fase de seguimento desta
AAE. A Tabela 29 apresenta um conjunto de medidas de planeamento e gestéo, verificando-
se muito positivamente que houve interligagdo entre os trabalhos de planeamento e a AAE
realizada. Uma vez que é apresentando um conjunto extenso de recomendagoes, sugere-se

que as mesmas sejam de alguma forma priorizadas/calendarizadas....”.

Comentéarios: Numa fase inicial procurou-se seguir a sugestdo efetuada, mas sendo
recomendacdes que cobrem diferentes horizontes temporais, algumas delas dependentes
de financiamento publico, da disponibilidade politica e técnica, também ligadas ao periodo

de vigéncia do PDM proposto, optou-se por ndo seguir a recomendacéo efetuada.

11. “Quanto aos indicadores de seguimento e monitorizagdo ambiental apresentados na Tabela
31, (...), tendo sido adotados 29 indicadores de seguimento. Recomenda-se, desta forma,
gue ainda seja efetuado um esforco de sintese adicional antes de ser apresentada a verséo
final. O programa de seguimento da AAE deve ser pragmatico e verificavel, ndo

ultrapassando os 20 indicadores”.

Comentérios: Foi tido em consideracdo, ainda que se ultrapasse os 20 indicadores tidos
como numero ideal, uma vez que tivemos de manter indicadores sugeridos por mais que

uma vez por diferentes entidades.

12. “A tabela referida deve apresentar para cada indicador as respetivas unidades de medida,
fontes de informacéo, valores de referéncia e metas a atingir ou tendéncia desejavel. (...) A
periodicidade dos indicadores devera ser, preferencialmente, anual ou bianual, nunca
excedendo o intervalo trienal, para garantir a eficAcia da monitorizagcdo e permitir uma

intervencéo atempada por parte da CM.”.

Comentérios: Foi tido em consideragdo, acrescentando-se a tabela um campo com
unidades, metas e fonte (a periodicidade é anual em todos os indicadores como ja referido
no RA).

13. “No que diz respeito ao Resumo Nao Técnico (RNT), concorda-se na generalidade com o
conteudo e estrutura do documento agora disponibilizado, (...) Julga-se no entanto que este

se encontra um pouco extenso e poderia ter uma linguagem mais acessivel.”.

Comentérios: Foi tido em consideragéo, eliminando-se algumas figuras mais técnicas e
ap6s nova leitura, simplificou-se a linguagem de forma a aproximar o documento a todos

os publicos interessados.

Nota prévia: O facto do parecer desta entidade ser muito extenso na analise, obriga a
transcrever apenas o inicio de cada uma das recomendagdes, seguindo em anexo o

referido parecer para consulta.

1. “O vetor da Conservagdo do Solo — Solos Saudaveis, deveria ser considerado um FCD, ou um
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CA, com IA com medidas robustas, alocados, ....".

Comentéarios: Em termos metodolégicos a definicdo dos FCD realizou-se na fase de

definicdo de ambito, estando desde essa altura estabilizados.

2. “De facto, a Paisagem Sustentavel deve ser vista e promovida como Referencial de uma

Nova Economia dos Territérios Rurais, de Conetividade, (...)

Comentérios: Os guias de boas praticas existentes nesta matéria referem que o
instrumento de AAE é um exercicio estratégico e ndo deve ser exaustivo, mas sim focar-se
nos pontos principais de decisdo. A metodologia de AAE exige foco sintese, ndo sendo
desejavel abordar todas as tematicas que cada entidade aponta, o que resultaria num

bateria infindavel de indicadores a aplicar na avaliagdo a efetuar.

3. “Constatou-se ainda no RA, que alguns indicadores apontados ndo deverem ser dados como
indicadores de avaliagdo no ambito de uma AA pelo instrumento de AAE, dado ja
decorrerem de legislagao aplicavel sobre as respetivas matérias para a sua obrigatoriedade

e cumprimento dos seus objetivos especificos.... “

Comentérios: O facto de existir legislagdo aplicavel sobre as respetivas matérias, ndo tem
impedido que alguns dos seus objetivos ndo estejam a verificar-se, uma vez que néo sao
tao comuns inutilizagdes de areas afetas a REN, RAN ou alteragSes aos habitats das areas
classificadas (RN2000), até com a proliferagcdo de espécies invasoras exoéticas. As vulgo
“pedreiras”, existentes no concelho, sempre foram aqui uma atividade importante, com
uma forte visibilidade socioeconémica e paisagistica, algumas com um longo passado.
Algumas das area afetas a essas “pedreiras” foram sendo desativadas, sem o
cumprimento de PARP, pelo que se mantém os indicadores previamente selecionados no

contexto desta AAE.

4. Verifica-se que alguns destes indicadores de avaliagdo apontados, teriam melhor

enquadramento nos Relatérios de Estado do Ordenamento do Territério (REOT),...”

Comentérios: O relatério sobre o estado do ordenamento do territério (REOT), datado de
2018, traduz o balanco da execuc¢do dos instrumentos de gestéo territorial no Municipio de
Ponte de Lima, nomeadamente do Plano Diretor Municipal (PDM) e dos Planos de
Urbanizagédo (PU) em vigor, tendo em consideracdo os objetivos definidos no modelo de
ordenamento preconizado pelo PDM de Ponte de Lima (PDMPL). Complementarmente,
analisou as dinamicas do territorio e os fatores que estdo na sua origem, identificando o
desenvolvimento atingido, as a¢des ndo concretizadas e a emergéncia de novas questdes
territoriais, constituindo assim, o quadro de referéncia que fundamentou o processo de
revisdo do PDMPL, de acordo com estipulado no artigo 77° do RJIGT, constituindo na
ocasidao um bom suporte para o desenhar do “Quadro Problema” no territério, de ambito
geral, enquanto os indicadores de avaliagdo apontados no processo de AAE sdo mais
focalizados nas questdes que se julgou mais pertinentes avaliar no ambito desse

processo.

5. “Desta forma, para que este RA apresente a consisténcia conceptual no ambito da
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sustentabilidade requerida, sera necessaria (...) integragéo de conceitos e expressando o FA
de inter-relagdo com todos os outros fatores ambientais, por vezes esquecido, mas de

grande relevancia no contexto da sustentabilidade.

Comentérios: Todos os fatores ambientais foram tidos em conta neste processo de AAE,
dando mais enfase aos que, em resultado da aplicacdo da metodologia de AAE por parte da

equipa técnica, sobressairam tendo em conta as especificidades do territério Limiano.

6. “Assim, no RA, ainda devera haver acolhimento para o equacionar destas questoes,

permitindo ser alvo de uma evolugéo qualitativa ao nivel conceptual e metodoldgico ...".

Comentérios: Julga-se que o RA cumpre o seu propdsito, como as demais entidades
consultadas referiram, ainda que seja admissivel que outras metodologias poderiam

originar um RA distinto do apresentado.

7. “Este RA, merece no minimo uma reandlise para melhoria e clarificagdo dos indicadores de

avaliagdo (IA), no contexto da AAE, pois verificam-se ainda “vazios” a colmatar, ...”.

Comentérios: A metodologia de AAE exige foco sintese, ndo sendo desejavel abordar todas
as tematicas que cada entidade aponta, o que resultaria num bateria infindavel de
indicadores a aplicar na avaliagdo a efetuar. Ainda assim, a equipa técnica procurou dar
respostas as sugestfes de indicadores que foi recebendo no decorrer da fase inicial e
intermédia do processo, tendo acolhido aqueles que enquadrados nos critério de avaliagao

definidos metodologicamente, se apresentavam robustos e mensuraveis.

8. “As “Recomendagdes” (apenas potencialmente encaradas como tal, na Tabela 29 — Medidas
(-..) -pg 107) emanadas no RA, para além de se considerar que no geral poderiam ter maior

amplitude e alcance conceptual, ...”

Comentérios: Reconhecidas as oportunidades, mas sobretudo as ameacas para os FCD
consequentes da implementagdo da Revisdo do PDM de Ponte de Lima, apresentam-se
nessa tabela algumas medidas que permitem minimizar os efeitos da implementagdo do
Plano sobre os mesmos FCD, refletindo também as diversas agdes previstas no Programa

de Execucgéo do PDM e em outras pecas do mesmo que contribuem para esses objetivos.

9. “Considera-se assim, de acordo com o acima referido, que 0 municipio ndo transpde no
ambito dos FCD/CA/IA com o devido relevo, o tema emergente da Adaptagéo as Alteracdes

Climaticas ...".

Comentérios: Foi tido em consideracdo, acrescentando-se as medidas de adaptacao
resultantes do PIAAC do Alto-Minho, no capitulo 6.1.4 avaliagdo de impactes -
oportunidades riscos. Refira-se que a questdo dos riscos naturais potenciados pelas
alteracGes climaticas tiveram acolhimento direto e indireto na AAE, com reflexos nos

indicadores selecionados.

10.“Considerando-se que, apesar desta tematica, ser fonte de preocupacdo e acdo municipal e

regional, a mesma nao esta devidamente refletida,...”.
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Comentérios: As alteragdes climaticas relacionam-se com diversos critérios de avaliagdo
selecionados para cada FCD e com o0s respetivos objetivos de sustentabilidade e
indicadores, quer de uma forma direta quer indiretamente. A titulo de exemplo, veja-se o
critério de avaliagdo — riscos naturais, que se relacionam com as alteragdes climaticas na
medida em que identificam possiveis impactos causados pela exposi¢cdo ao clima, ou

mesmo o critério salde publica, que analisa e emisséo de poluentes e outros.

11. Seria desejavel que no progresso para esta fase de RA final, tivesse havido uma evolugéo na
reorganizagdo FCD/CA/IA, (...). Em relacédo a este ultimo ponto, apresenta-se muito notério
na teméatica Solos - Conservagéo do Solo, que deveria ser referida de forma mais robusta e

transversal nos varios FCD,...".

Comentérios: A tematica Solos - Conservagdo do Solo é uma das prioridades do PDM, que
visa garantir a sustentabilidade ambiental, econémica e social do territério. A conservagéao
do solo é fundamental para evitar a erosdo, a perda de nutrientes, a polui¢do das aguas e a
reducdo da biodiversidade. Por isso, o PDM prop6e medidas de gestdo integrada dos
solos, quer diretas quer indiretas, como o zoneamento ecoldgico-econémico, a protecdo
do solo no geral e as éareas de elevada aptiddo agricola, a recuperagdo de &reas
degradadas, a adaptagdo dos usos e ocupacdo do solo as vulnerabilidades territoriais, etc.
Desta forma, a teméatica solos, transversal a toda a proposta de Plano, foi tido em
consideracdo na AAE, quer de forma direta, quer de forma indireta, refletindo-se em

diversos CA e IA selecionados.

12.“Aqui, por exemplo a necessidade da ligacdo do Solo com a tematica da Economia

Circular/Bio Economia Circular, como esta ausente, ....".
Comentérios: Idem.
13.“A tematica da (Bio) Economia Circular ndo é também clarificada ...".

Comentérios: Foi tido em consideracédo, fazendo uma abordagem na tematica relativa aos
residuos e nas linhas de orientagcdo para a agdo, ndo se criando no entanto nenhum novo

indicador direta sobre a tematica.

14.“Nota-se também no RA, a este respeito, que nem sequer foi abordada a tematica da

Construgdo Sustentavel ...".

Comentérios: Essa problemética da constru¢cdo sustentavel ndo resultou em nenhum
FCDICA/IA pela metodologia aplicada pela equipa técnica no ambito da AAE do PDM. Ainda
assim essa questdo, encontra-se equacionada no Regulamento do PDM, uma vez que se
pretende abrangente e aplicavel a todo o territério municipal, nos artigos 19 e 20,
regulamentando-se inclusivamente medidas de incentivos aplicaveis as operacGes

urbanisticas, como se constata no artigo 21.

15.“...recomenda-se assim, que os Indicadores de Avalia¢do/Indicadores de Medida/Unidades
evoluam substancialmente, apresentando efetivamente a integracdo nos varios niveis

elencados anteriormente, ....".
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Comentérios: Os indicadores selecionados resultaram da aplicagdo da metodologia de
AAE, e também dos contributos das diferentes entidades, sobretudo aquando da definicdo
de ambito, quer no que diz respeito ao indicadores de avaliacdo quer os indicadores de
seguimento, integrando desta forma as questdes mais emergentes tendo em conta o

resultado do processe de AA.

16.“Assim, no RA, a “Cenarizacdo apontada/Recomendagdes emanadas”, bem como o “Plano de

Monitorizagdo e Seguimento”, devem encontrar maior sentido e coeréncia integrativos, ...".

Comentérios: Julga-se que o RA cumpre esta recomendacéao, resultando de uma evolugao
da aplicagdo da metodologia estabelecida e refletindo os contributos de vérias entidades

ao longo do processo de AAE.

17.“Neste nivel anteriormente apontado, no ambito metodoldgico-conceptual requerido (...)
contetdo apresentado na Tabela 29 (pg 107) — Medidas/agbes decorrentes da

implementagdo do PDM, n&do sendo o pretendido neste contexto de AAE,...".

Comentérios: Relativamente a tabela 29 e ao seu conteldo, cita-se o parecer da APA,
entidade com a tutela, datado de 27/9/2023 que refere: “A Tabela 29 apresenta um conjunto
de medidas de planeamento e gestdo, verificando-se muito positivamente que houve

interligagao entre os trabalhos de planeamento e a AAE realizada”.

18.“Assim, deveriam ser reequacionados outro/outros FCD (mas seguindo as boas praticas numa

AAE), onde se incorporassem eficientemente os CA, no “Quadro Problema”, deste territério.

Comentérios: Ainda que se concorde que os CA e os respetivos indicadores sejam em
demasia, estes tiveram uma aprovagao prévia de varias entidades aquando da sua
definicdo na fase inicial de AAE, definidos estes por via de aplicagdo da metodologia, mas
também resultando alguns deles de contributos dessas entidades, pelo que se mantém

estes por estarem ja estabilizados na presente fase de AAE.

19.“Considera-se ainda, que o Quadro de Referencia Estratégico (QRE), deveria ser novamente

”

apresentado neste RA....".

Comentérios: As melhores praticas em termos metodoldgicos, referem que o exercicio de
definicdo de &mbito, onde se procede ao referido cruzamento com o QRE n&o deve ser

repetido no RA.

20.“Denota-se no RA, no elenco das Fontes de Informagcdo apresentadas, as suas

funcdes/atribuicbes/colaborag¢des, que as mesmas deveriam ser reavaliadas/refor¢adas,...”.

Comentérios: As fungbes elencadas sdo meramente indicativas, uma vez que as

competéncias dessas entidades nas matérias que tutelam estdo definidas a partida,

incluindo o acompanhamento da AAE em todas as suas fases.

21.“Propde-se assim, (...) maior coeréncia entre os FCD/CA/IA/Indicadores de medida-

Unidades, e, dando robustez ao nivel da interligagdo e integracdo de conceitos como, por
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exemplo, o mais adequado alinhamento destes e ao quadro QRE/FA/QE/QEAS/FCD, para

um progresso ajustado e coerente para a Fase 3, da AAE.,....".

Comentérios: Ainda que néo se incorpore novos indicadores, apenas alguns dos sugeridos
ap6s 22 reunido consultiva, estas sugest8es foram tidas em consideracdo na generalidade,
refletindo também o contributo da Comissdo Consultiva das questdes de sustentabilidade
na elaboragdo do Plano, e por esse motivo foram incluidos no articulado do Regulamento
do Plano, ao nivel do capitulo das “Disposigées Comuns ao Uso do Solo”, um conjunto de
artigos relativos a sustentabilidade e resiliéncia do territério. A saber: Artigos 17, 18, 19, 20,
21 e 22.

22.“Ao nivel, do Quadro de Referéncia Estratégico (QRE), (...) Deve acrescentar-se, o contexto

legal mais recente de enquadramento dos documentos estratégicos apresentados,...”.

Comentérios: Relativamente a alteracdo do QRE e a inclusdo de novos planos, importa
referir que aqueles que figuram no RA, foram os que a equipa técnica teve em
consideracédo na fase de definicdo de &mbito, logo na fase inicial da AAE, e por esse motivo
encontravam-se em vigor nessa ocasido. Com o longo decorrer do processo de revisao do
PDM e AAE, alguns perderam a sua validade, ou viram o seu horizonte temporal ser
ultrapassado, sendo substituidos por outros, surgindo ao mesmo tempo novos planos em
diferentes tematicas e a diferentes escalas. Em termos metodolégicos e para a definigdo
dos FCD, a equipa técnica recorre ao cruzamento das questdes estratégicas (Revisédo do
PDM) com os objetivos estratégicos dos planos (e outros instrumentos) que integram o
QRE, o que arepetir-se poderia eventualmente levar a alteragdo dos FCD, seus critérios de
avaliacdo e objetivos de sustentabilidade definidos entéo, e ja estabilizados na presente
fase de exercicio de AAE, ndo se tratando por conseguinte de uma mera listagem
orientativa. As melhores praticas em termos metodoldgicos, referem que o exercicio de

definicdo de ambito, onde se procede ao referido cruzamento ndo deve ser repetido no RA.

23.“Neste sentido, sendo os FCD os vetores estruturantes norteadores dos modelos de
desenvolvimento territoriais, considera-se ser de equacionar uma reflexao sobre a adicéo de

um FCD ao nivel da Governanga Municipal (Modelo Municipal de Governanga)”.

Comentérios: Nao foi tido em consideragao, pois a aplicacao da metodologia de AAE né&o

encaminhou o processo para a criagédo desse FCD.

24.“Face ao exposto e em sentido de conclusdo, devera ser considerado Integrar, como

Indicadores de Avaliagdo/Unidades, ...”

Comentérios: Os indicadores sugeridos, foram avaliados pela equipa técnica de forma a
poder adota-los no processo, concluindo-se que por falta de informac&do compilada ao
nivel do concelho e em anos subsequentes, ndo existindo ainda informagéo de referéncia
para que se possa estabelecer uma comparagdo e uma tendéncia desejavel (meta) ndo
puderam ser tidos em consideragdo. Ainda assim muitas das tematicas que versam 0s
indicadores sugeridos, foram previamente contemplados nos indicadores utilizados no
processo de AAE, enquanto outras tematicas ndo foram abordados (exemplo construgao

sustentavel, modelo de governancga partilhada, etc.) pelo facto de a metodologia aplicada
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no mesmo processo nao ter considerado as tematicas sugeridas pelos indicadores.

1. “Segundo refere o RAv06, nédo sera considerado na AAE do PDM de Ponte de Lima o Plano
de Gestédo de Riscos e Inundagdes da Regido Hidrografica do Minho e Lima, justificando que
este PGRI sera considerado no PMEPC. O mesmo foi respondido, relativamente ao pedido
de esclarecimento sobre a existéncia de indistrias SEVESO em Ponte de Lima, ou, sobre a
eventual perspetiva de futuro acolhimento destas atividades no territério concelhio, e, por
conseguinte, no Plano. Face ao referido reitera-se o N/ entendimento, uma vez que o PDM
devera garantir, através das suas pegas processuais, a salvaguarda de pessoas e bens, e

estas medidas deverao ser demonstradas/traduzidas no RA...”

Comentérios: Julga-se que ao longo do RA se faz essa demonstragdo, uma vez que na
anélise aos indicadores referentes aos riscos (naturais) foi demonstrada a abordagem aos
mesmos nas pegas processuais do PDM, sobretudo aos riscos que lhes foi atribuido um
indicador. Ainda assim, foi acrescentado um paragrafo conclusivo sobre esse critério de
avaliagdo, no capitulo 6.1.4. Importa referir que em relacdo a indistrias SEVESO elas séo
inexistentes no concelho, tendo a APA por esse motivo solicitado a exclusdo do
Regulamento do Plano o artigo referentes a prevencgéo de acidentes afetos a esse tipo de

indUstria (artigo 73 da proposta de Regulamento na sua verséo anterior).

2. “Relativamente ao critério Riscos Naturais, o indicador “N° de medidas implementadas na
defesa contra risco de inundagao” foi retirado, podendo tratar-se apenas de um lapso, uma
vez que 0 mesmo indicador esté presente na Tabela 7 - Critérios, objetivos e indicadores do
PCD Recursos Naturais e Culturais, ...”

Comentérios: Corrigiu-se o lapso.

3. “Recomenda-se a avaliagdo do n.° de pessoas residentes diretamente vulneraveis ao risco de
erosao hidrica do solo - tema abordado no ambito dos Riscos Naturais no RA, e com dados
disponiveis (Relatério de Fundamentacao). ...”

Comentérios: Foi tido em consideragdo apontando para um universo potencial de 3500

residentes.

4. “Relativamente ao Sistema Urbano, (...) tendo por Objetivo de Sustentabilidade, OS, o
equilibrio da rede de equipamentos e infraestruturas, entende-se que faria sentido avaliar a
oferta e taxa de ocupacdo dos equipamentos de apoio social especialmente dedicados a

populagdo sénior e a populacdo em idade pré-escolar (infancia), representando estes

indicadores boas referéncias quanto a qualidade de vida em todo o territério municipal, ...”
Comentérios: Foi tido em consideragéo.

5. “Recomenda-se a inclusdo do indicador “Quantidade de residuos soélidos urbanos depositados

em aterro”, (ton/ano)”
Comentérios: Foi tido em consideragéo.

6. “A localizagdo das Areas de Acolhimento Empresarial deve considerar a salvaguarda de solos
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potencialmente mais adequados para a produgdo agricola; evitar areas suscetiveis a
ocorréncia de riscos (risco de erosdo, de inundagao/cheias, incéndio rural, (...); areas mais
suscetiveis a contaminacdo e dispersdo de poluentes (com maior potencial de afetagdo de
solo e agua); aspetos que ndo se entende estarem suficientemente desenvolvidos e que

importaria verificar no RA.”
Comentérios: foi tido em consideragdo, com uma andlise no ponto 6.3.4

7. “Relativamente aos Espacos Florestais, (-.2), temadesenvolvidonoponto6.1.2-
SituacaoAtual,verifica-seque relativamente a quantificagdo das areas associadas a cada
categoria, a informacéo estd confusa (ver Tabela8/Espacos Florestais e respetivo texto de
apoio, pagina 22 do RAP): a area que no PDM vigente estd associada a “Area
Predominantemente Florestal Estruturante" esté indicada na Tabela 8 como 2685,614a, e no

texto de apoio é referido que esta area passa de 2,7 hectares para 5 mil hectares...”
Comentérios: O valor de 2,7 ha é um lapso, sendo o valor correto os 2700 ha.
8. “Verifica-se a existéncia de gralhas e lacunas no texto:, ...”
Comentérios: Corrigiu-se o texto.

1. “Recursos Geoldgicos” (6 — Analise e Avaliagdo por Fatores Criticos para a Decisao/6.1 -
Recursos Naturais e Culturais/ 6.1.2 — Situagé@o Atual) Considera-se que o documento deve
fazer referéncia aos depositos minerais, nomeadamente, quanto aos contratos de concessao

Jlese dizs em vigor, pedidos de concesséo e pedidos de prospegao e pesquisa.

Comentérios: Foi tido em consideracéo.

Na sequéncia da derradeira reunido plenaria da comissao consultiva — CC (abril 2025),

foram emitidos pareceres ao RA, que agora se reproduzem com a respetiva ponderagéo.

Entidade Transposic¢édo dos principais aspetos focados

1. “No capitulo 6 - Analise e Avaliacédo por Fatores Criticos para a Decisao é feita referéncia ao
namero de bens imoveis classificados e os restantes (arqueolégico e arquitetnico),
remetendo para «um Anexo» que se presume que seja o que vem listado no regulamento.
N&o ha qualquer identificagdo ou caracterizagdo mais aprofundada do patriménio cultural,
quer do classificado e em vias de classificacdo, quer do inventariado, que é vasto no

PC Concelho de Ponte de Lima.”

2025
Comentérios: A analise e o anexo referido (pag 71), remete para o PDM em vigor, ou seja

ponto de situacdo nesse Plano. Foi agora clarificada no RA essa referéncia. A partir daqui
ha uma referéncia ao nimero atual de elementos patrimoniais identificados no concelho,
que resulta da forma como o indicador foi definido aquando da definicdo FCD, por

oposicéo ao n° que se encontrava no PDM em vigor.
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2. “No ambito das diversas analises, e da avaliagdo de impactes, relativos aos Recursos
Arquiteténicos e Arqueoldgicos, a apreciagdo cinge-se a referéncia ao regulamento, as
atualizagdes, mencionando alguns aspetos do regime de prote¢do, ndo concretizando
efetivamente riscos e oportunidades. Néo é feita qualquer abordagem especifica quanto ao
patrimoénio cultural imével, (...). Este patrimonio, que é extenso, configura também a imagem
do concelho, estando sujeito a impactes que podem ser de pressdo ligada a alguma
atividade turistica e imobiliaria. Assinalam-se ainda, o abandono a que, muitas vezes, esta

sujeito e as agbes das intempéries que cada vez sdo mais imprevisiveis.”

Comentéarios: Nas oportunidades e ameagas a leitura que se deve efetuar é qual a
oportunidade (s) e/ou ameaga (s) que a proposta de PDM (novo) acarreta para o patriménio
cultural. Desde logo atualiza os elementos patrimoniais, corrige a geolocalizagdo de
alguns e prop8e um regime de protecdo, ausente no PDM em vigor. Ainda assim, foi
alterado o paragrafo juntando-lhe as ameacas aqui identificadas pela entidade no parecer,
incluindo a necessidade de realizagdo da Carta Arqueoldgica do concelho, inexistente

atualmente.

3. ‘“Discordando-se da inser¢do do patriménio arqueolégico na categoria do ‘patriménio
edificado’, por ser concetualmente redutora no que concerne esta tipologia de elementos
patrimoniais, antes se sugere que na redacdo do conteudo dos ‘Objetivos de
sustentabilidade e indicadores para o FCD’, seja contemplada no 6.° critério de avaliagao,
em sua substituicdo, a referéncia a 'patriménio cultural' (cf. RA, p.47).”

Comentéarios: Ndo se detetou essa referéncia a "patrimonio edificado" na pagina citada.
Ainda assim, procurou-se substituir essas referéncias por termos mais adequados como

referido no parecer.

1. “Na pagina 140, e na coluna referente as “Entidades” da Tabela 33 — Governanca para a
Acéo do Subcapitulo “8.2 (...) a mencgao a Estradas de Portugal, S.A.” devera ser substituida
por “Infraestruturas de Portugal, S.A..

Comentérios: Foi tido em consideragéo.

1. “E certo que sdo definidos um conjunto de indicadores enquadraveis nas medidas de
mitigacdo e adaptagdo as alteragbes climaticas (...) mas ndo é avaliada a realidade do
concelho sobre a utilizagdo do veiculo préprio nas deslocagbes quotidianas, nem (...)

existéncia de condi¢des para a populagéo se deslocar através de modos suaves”.

Comentérios: De facto ndo é feita essa avaliagdo, uma vez que esses indicadores nao

foram selecionados aquando da definicdo de ambito da avaliacéo.
2. No quadro da governanca devem ser revistas as competéncias da CDR-Norte, |.P.
Comentérios: Foi tido em consideragéo.

3. O RA define um Plano de Seguimento (...) julga-se ser importante incluir um indicador

relacionado com a recuperacdo paisagistica das pedreiras desativadas e com o
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melhoramento do estado global da qualidade da agua.

Comentérios: Essas duas tematicas foram abordadas na avaliacdo dos FCD, mas para a
fase de seguimento selecionou-se indicadores com uma periodicidade anual de dados
disponiveis, ndo existindo dados com essa periodicidade para esses dois indicadores

sugeridos.

1. “Destaca-se, como ponto positivo, a inclusdo de uma tabela de ponderagéo com as respostas
aos pareceres das entidades consultadas no ambito da versdo anterior. Contudo,
recomenda-se que esta tabela seja incluida em anexo ao RA, de forma a facilitar a consulta

e assegurar a fluidez do corpo principal do documento.”.

Comentérios: A tabela de ponderacdo sera mantida no mesmo local, uma vez que julgamos
pertinente que esteja na metade inicial do relatério, de forma a que quem consulte o RA,
possa compreender como se chegou a este resultado, nomeadamente porque se incluiram
alguns indicadores, porque cairam outros definidos aquando do RFC, quais os principais

contributos das entidades, etc.

2. “Para além de todos os guias e documentos de orientagéo registados na bibliografia do RA, é

necessario ainda ter em conta o Guia de Melhores Praticas para AAE, ...”;
Comentérios: Ja se encontrava listado (3% entrada) na bibliografia.
3. “Verifica-se que o RA ndo apresenta todo o enquadramento metodoldgico presente no RDA”;

Comentérios: O RFC foi acrescentado como anexo a este RA.

4. “Relativamente ao QRE, apresentado na Figura 1, continua a constatar-se que 0 mesmo se
encontra desatualizado. (...), em especial no dominio da politica climatica nacional, da
politica de residuos e de outros instrumentos estratégicos entretanto aprovados (...) Ndo se
considera admissivel sustentar uma estratégia territorial assente em metas e objetivos

constantes de documentos entretanto revogados....”

Comentérios: Foi tido em consideracgao, atualizando o QRE. A revisdo do PDM de Ponte de
Lima, que aqui se avalia, foi-se ajustando constantemente as novas normativas, técnicas e
politicas vigentes, de acordo com as orientacbes das diferentes entidades que foram

acompanhando o Plano, sustentando também a estratégia territorial.

5. “Devera verificar-se adicionalmente a afinidade das Questdes Estratégicas definidas para a
Revisdo do PDM e os Objetivos Estratégicos estabelecidos para os instrumentos de politica

e planeamento sugeridos anteriormente.”;

Comentérios: Como ja referido na tabela de ponderagdo, ndo sera tido em consideragao
uma vez que o exercicio de definicdo de ambito (onde se procede a essa afinidade) ndo
deve ser repetido no RA. Na nossa metodologia essa afinidade serve sobretudo para a
definicdo dos FCD (na fase de definicdo do ambito da avaliagdo), pelo que somos da
opinido que voltar a realizar esse cruzamento néo resultard em nada mais que uma analise

da afinidade, sem outros resultados. Além disso n&o nos parece comportavel proceder a
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essa afinidade sempre que surja um novo instrumento.

6. “...verifica-se que, apesar da sua relevancia, continua a ser a Unica alternativa apresentada,
permanecendo omissa a sistematizacdo das alternativas efetivamente avaliadas durante o

processo.”.

Comentérios: Ainda que ndo exista um capitulo que sistematiza as alternativas avaliadas,
elas foram identificadas ao logo da analise dos FCD, nomeadamente nos pontos Avaliagao
de impactes - oportunidades e riscos. Alem disso, em processos de planeamento, a

avaliacdo de alternativas nem sempre € explicita devido a dinamica da elaboracdo dos

Planos, situagdo patente por exemplo na AAE do PROT Norte.

7. “No que diz respeito ao Quadro de Avaliacdo da AAE, Tabela 6, encontram-se em falta as
unidades de medida para cada um dos indicadores, bem como as fontes de informag&o, por
indicador. Este quadro apresenta um excesso de critérios e indicadores por FCD, como ja foi
referido em pareceres anteriores. Na tabela de ponderagdo é referido que o nimero de
indicadores aumenta a cada parecer recebido. No entanto, julga-se que cabe a equipa
responsavel pela AAE manter o foco estratégico desta avaliagdo ambiental.”.

Comentérios: Optamos pela néo inclusdo no quadro, das unidades de medida e das fontes,
pelo facto de essas tabelas estarem desenvolvidas (os seus indicadores) no decorrer do
texto, surgindo ai essas informac8es. Quanto ao excesso de critérios e indicadores,

reiteramos a informacéao ja apresentada na mesma questao em parecer prévio.

8. Recomenda-se, por conseguinte, a integracdo do PGRI no diagnéstico e na analise de
alternativas do RA, bem como a explicitagdo das medidas territoriais adotadas - tanto a
montante como a jusante - para assegurar a articulacdo com os objetivos e orientacdes do

plano setorial da agua.

Comentérios: Foi tido em consideracdo na parte do diagnéstico, e nas alternativas — ponto

Avaliacao de impactes - oportunidades e riscos do FCD Recursos Naturais e Culturais.

9. “Na Tabela 34, verifica-se que os indicadores de seguimento ndo se encontram alinhados com
as recomendagOes emitidas por esta Agéncia (...) Adicionalmente, constata-se que, em
alguns casos, mesmo quando os indicadores apresentados se aproximam dos sugeridos,
sao adotadas fontes de informagédo que n&do se consideram tecnicamente adequadas (...)
Recomenda-se, assim, o reforco da Tabela 34, através da integracdo, no minimo, dos
seguintes (8) indicadores”;

Comentérios: Reitera-se o referido anteriormente, uma vez que se julga que os indicadores
previamente selecionados cobrem os critérios de avaliagdo apresentados, nomeadamente
ruido, riscos, residuos, agua e alteracGes climaticas. As fontes foram testadas,
nomeadamente no que diz respeito a periodicidade anual ou bioanual dos dados
disponibilizados, ao contrario dos que se recomenda, como por exemplo o estado
gualitativo das massas de agua, que ndo cumpre esse requisito temporal, 0 mesmo se
passando com outros indicadores sugeridos. Alem disso, este exercicio de AAE permitiu
identificar situagSes problematicas, como por exemplo as perdas no sistema de

abastecimento de agua, pelo que se julga este indicador mais pertinente que o sugerido
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nessa temaética, pelo que se optou pela sua manutencdo. Importa aqui referir os apelos
recorrentes das equipas técnicas dos municipios para que se tenha atencdo aos
indicadores apontados, de forma a poderem dar cumprimento a fase seguinte da avaliagao,

sobretudo pela periodicidade e pela disponibilidade efetiva dos dados.

10. Assim, recomenda-se a revisdo da Tabela 34, com a inclusdo dos seguintes elementos para

cada indicador: Valor de referéncia; Periodicidade.”;

Comentérios: néo foi tido em consideragdo, uma vez que os indicadores propostos foram
concebidos para permitir um acompanhamento eficaz da implementacdo do PDM. No
entanto, héa fatores que tornam inviavel a inclusédo de colunas de periodicidade, valores de
referéncia e metas nos moldes sugeridos: A periodicidade anual foi considerada como
padrdo para todos os indicadores, garantindo uma monitorizagdo regular. Contudo, a
evolucdo de determinados fatores pode né&o ser linear, exigindo uma abordagem mais
qualitativa para interpretagcdo dos dados. Nem todos os indicadores possuem dados
concretos para o ano zero, pois a efetiva implementacdo do PDM podera requerer um
periodo de adaptacdo. Assim, estabelecer valores de referéncia fixos pode ser impreciso e
até contraproducente, nao refletindo adequadamente a realidade do territorio.
Relativamente as metas, os documentos de politica publica do QRE apresentam
geralmente metas nacionais, mas estas podem nao ser diretamente aplicaveis a escala
local. Em vez de metas quantitativas rigidas, optou-se por qualificar a evolugcdo dos
indicadores, garantindo um acompanhamento adaptativo ao contexto do municipio. Além
disso, as metas devem ser analisadas no horizonte temporal do plano, estimado em 10

anos, permitindo ajustes ao longo do periodo de implementacgéao.

11.“Concorda-se, em termos gerais, com o Resumo N&o Técnico (...) Contudo, considera-se que
a sua extensdo continua a ser excessiva, ultrapassando o limite recomendavel de 20
paginas”;

Comentérios: Ird ser revisto o RNT desta AAE, tendo em conta alteragdes bem como esta

recomendacdo. Refira-se que muitas vezes o exercicio de elaboragcdo de um resumo nao

técnico, destinado sobretudo ao publico em geral, ndo possa ser coartado de cada uma

das suas partes sob pena de nao permitir um entendimento da dinamica do processo.

Veja-se o exemplo do RNT da AAE do PGRH Minho-lima (agosto 2023) que se mostra com

57 paginas, e por isso bastante completo.
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5 — Fatores Criticos para a Deciséo

Os Fatores Criticos para a Decisdo “Constituem os temas fundamentais para a decisdo

sobre os quais a AA (da revisdo do PDM) se deve debrugar’.

Resultam de uma andlise integrada do Quadro de Referéncia Estratégico — Fig.1 (outros
documentos de ambito regional, nacional e internacional), das Questdes Estratégicas
preconizadas na revisdo do PDM e dos Fatores Ambientais relevantes para o plano (Tabela
5).

Revisido
do PDM
Ponte de Lima

Figura 1 - Quadro de Referéncia Estratégico da Revisdo do PDM da PL
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Tabela 5 - Fatores Ambientais relevantes para o Plano

Relacédo dos Fatores Criticos com as Questdes Ambientais

AAE da Revisdo do PDM de Ponte de Lima

Questdes Ambientais
estabelecidas pelo
decreto-lei n° 232/2007
de 15 de junho

Fatores Relevantes para a
Revisao do PDM

Traducédo para a escala local

Fatores Criticos para a

Deciséao

Biodiversidade
Fauna
Flora
Paisagem

Patriménio cultural

Fatores Climaticos

Biodiversidade

Estrutura Ecoldgica Municipal

Patriménio Natural e Cultural

Estrutura Ecoldgica Municipal

Recursos Naturais e Culturais

Recursos Naturais e Culturais

Atividades Econdmicas

Recursos Naturais e Culturais

Riscos Naturais e Humanos o o
Atividades Econ6micas

Populacao Sistema Urbano Sistema Urbano

Saude Humana Equipamentos Coletivos Atividades Econdmicas

Sistema Urbano
Bens Materiais Redes Urbanas

Atividades Econdmicas

Agua Rede Hidrografica
Recursos Naturais e Culturais
Atmosfera Atmosfera
Atividades Econdmicas
Solo Solo

A prévia andlise efetuada as Questdes Estratégicas da Revisdo do Plano Diretor Municipal
de Ponte de Lima, aos Fatores Ambientais e de Sustentabilidade bem como ao respetivo

Quadro de Referéncia Estratégico, permitiram chegar a trés fatores criticos que irdo
suportar a avaliagdo ambiental. S&o eles:

+ Recursos Naturais e Culturais;
+ Sistema Urbano;

4+ Atividades EconOmicas.

A cada Fator Critico corresponde um conjunto de critérios de avaliagdo, que permitem

orientar os estudos do Relatério Ambiental,

apresentando alguns indicadores de

sustentabilidade a desenvolver nessa etapa, tendo como fontes de informacédo varias
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entidades com destaque para a Autarquia, recorrendo aos respetivos técnicos, a diversos
estudos locais e documentos como o PDM (em vigor e em elaboracéo), mas também ao
INE, PORDATA, fontes sectoriais como a DRCN, ICNF entre outras. No decorrer do
processo de calculo dos indicadores selecionados, poderdo ser substituidos alguns e

adaptados outros, devido sobretudo a dificuldade de obtencédo de dados.

Tabela 6 — Critérios, objetivos e indicadores

Evolugéo da &rea de floresta de protecéo e de

Recursos = . . produgao;
_ Promogéo da diversificacdo  Eyolucsio dos povoamentos florestais;

Florestais florestal . i
Variacéo da area anual ardida;
Area ardida por tipo de ocupac&o do solo.
Estado global das massas de agua (superficiais
e subterraneas);

Recursos Prote¢do dos recursos Focos de degradacéo do meio hidrico

Hidricos hidricos (pressoes difusas);

Proporcéo de perdas de agua na rede de

abastecimento;

Recursos

Naturais e Riscos Naturais

Culturais

Diminuigdo dos riscos

naturais

N° de habitantes em areas vulneraveis a
inundacao

Area sujeita a risco de inundagdo

N° de medidas implementadas na defesa
contra risco de inundacgao

Area sujeita a risco de eroséo

Areas

Classificadas

Preservacao de areas de

maior valor ecolégico e dos

Variacéo da area de REN;
Variacéo da area de RAN;

Evolucéo das éareas classificadas;

e Paisagem valores paisagisticos Despesas municipais na protecdo da
biodiversidade e da paisagem
R Minimizagdo dos impactes Areas afetas a exploragdo de massa minerais;
ecursos
o na exploracdo dos recursos Medidas de intervengdo em pedreiras ativas e
Geoldgicos o o
geoldgicos inativas;
Recursos Iméveis com valor patrimonial identificados;

Arquitetonicos e
Arqueoldgicos

Protec¢éo e valorizacéo do

Patrimonio

Sitios arqueoldgicos identificados;
Despesas correntes da CM com o patriménio;
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Contencéo da
disperséo urbana

Edificios por area de perimetro urbano;

N.° de fogos licenciados por habitante;
Novas edifica¢cdes em solo urbano/rustico;
Parametros de edificagdo em solo rustico;
Proporcéo de alojamentos familiares vagos

Estrutura o . }
Edificios reabilitados, recuperados e reconstruidos
Urbana .
por 100 constru¢Bes novas
Adequacao do L . . .
Variacdo da densidade populacional por freguesia;
consumo de solo i ) .
. . . Area abrangida por PMOT por perimetros urbanos;
destinada a fungéo . )
. o Area Loteada por freguesia;
Sistema habitacional
Urbano N° de vagas em equipamentos sociais de apoio aos
idosos e a primeira infancia;
Equipamentos desportivos, de recreio e lazer
(existéncia)
o Espacos verdes urbanos de proximidade por
Rede de Equilibrio da rede de

equipamentos e

infraestruturas

eguipamentos e

infraestruturas basicas

habitante e area de influéncia (m)

Alojamentos com servico efetivo (AA — %)l
Alojamentos com servigo efetivo (AR — %)2

Aguas residuais tratadas(%)

Propor¢éo de RSU recolhidos seletivamente (%)
Quantidade de residuos solidos urbanos depositados

em aterro”, (ton/ano)

! Em substituicdo do indicador Populagéo servida pelo sistema de abastecimento de agua, que foi descontinuado pelo INE;
2 T . ~ . . . S .
Em substituicdo do indicador Populagéo servida por sistema de drenagem e tratamento de aguas residuais, que foi

descontinuado pelo INE

Avaliacdo Ambiental Estratégica do PDM de Ponte de Lima

Relatério Ambiental

43



i

VASTUS

Atividades

Econdémicas

Desenvolvimento

Captacéo de produtos

turisticos sustentaveis

Variacéo do n° de dormidas/ano

Variacéo do n° de héspedes/ano

Capacidade de alojamento em AL;

Capacidade de alojamento em Empreendimentos
Turisticos

Evolugéo do n.° de valéncias de animacao turistica

de natureza e cultural;

Local Reordenar e requalificar ~ Area empresarial e industrial infraestruturada (%)

as areas industriais Taxa de ocupagao das areas industriais existentes
Diversificagdo das Evolugéo do n° de Empresarios Agricolas
atividades econdmicas Variacdo da SAU
apoiadas nos recursos Volume de producao nas pedreiras
enddgenos Extensao da area florestal gerida
Aumentar a qualificacdo
da populacéo ativa, Taxa de desemprego

Emprego compatibilizando coma  Emprego qualificado (%)

estrutura urbana e
populacional do

municipio

Taxa de participacao em cursos profissionais no

ensino secundario

Saude Publica

Minimizac&o dos
impactes relacionados
com as atividades

humanas

Emisséo de GEE concelhio por setores e habitante;
% andlises de qualidade da agua em violagdo no
sistema em baixa

Emissdes totais de compostos orgéanicos volateis e
particulas em suspensao

Percentagem de populagao sujeita a niveis de ruido

superiores ao permitido;

Se bem que o PDM proposto ndo contempla, explicitamente, alternativas diversas para os

usos do solo, isso ndo significa que elas ndo existam, uma vez que foram adotados

determinados principios, orientacdes e opc¢des definidos quer pela legislagdo atual, quer

pelas acdes de acompanhamento, pelos organismos da tutela, etc., que permitiram chegar

a uma proposta de ordenamento, tendo sido refutadas implicitamente outras opcdes.

O processo de AAE contempla, como um dos elementos da metodologia, a realizacdo de

cenarizacdes, ou seja, qual o cenario que se produziria caso ndo se aplique o Plano
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Proposto (Cenéario Um), como forma de avaliacdo dos efeitos que se produziriam em termos

de ordenamento do territdrio caso ndo se aplique o mesmo.

Este RA, toma em consideracéo a alternativa Zero — manutencgéo da situacdo atual, ainda
que e devido as carateristicas de revisdo obrigatéria do PDM e da, igualmente
obrigatoriedade de reclassificacdo do solo, a manutencdo do PDM atual ndo seja possivel,
em comparacdo com a alternativa resultante da implementacdo do PDM Revisto/Proposto,
pelo que se ira realizar a avaliagdo dos Fatores Criticos de Decisdo (& luz dos seus

indicadores) tendo em conta cada um desses cenarios.
Assim as alternativas consideradas sdo as seguintes:

- Cenério 0 - Corresponde ao cendrio tendencial resultante da continuacdo da situacao
atual — correspondendo aos pontos Situacdo Atual e Andlise Tendencial.

- Cenério 1 - refere-se a aplicacdo do PDM Revisto/Proposto que atualiza as normativas
em diversas matérias, 0os usos do solo propostos para o concelho de Ponte de Lima, etc. —

correspondendo ao ponto Avaliacdo de impactes - oportunidades e riscos.
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6 — Andlise e Avaliagdo por Fatores Criticos para a Decisao

6.1 - Recursos Naturais e Culturais

6.1.1 — Descricdo do FCD e seus objetivos

Os recursos naturais e culturais apresentam uma importancia significativa na regidao do

Minho e no concelho de Ponte de Lima, quer pela diversidade, quer pelas caracteristicas

préprias que apresentam e que importa identificar, preservar e ordenar de forma a evitar

conflitos de usos. A floresta, mas principalmente as areas agricolas assumem também uma

grande importancia ocupando esta ultima grandes extensdes do territério concelhio,

cabendo também um lugar de destaque aos recursos hidricos, sendo esta uma das regidoes

mais ricas, destacando-se o rio Lima que se constitui como principal curso de agua do

concelho.

Tabela 7 — Critérios, objetivos e indicadores do FCD Recursos Naturais e Culturais

Recursos

Florestais

Promocéao da diversificacéo
florestal

Evolucdo da area de floresta de protecéo e de
producéo;

Evolug&o dos povoamentos florestais;
Variacdo da area anual ardida;

Area ardida por tipo de ocupagéo do solo

Recursos Recursos
Naturais e Hidricos

Culturais

Protecdo dos recursos
hidricos

Estado global das massas de agua (superficiais
e subterraneas);

Focos de degradacao do meio hidrico
(pressbes difusas);

Proporcéo de perdas de agua na rede de
abastecimento;

Riscos Naturais

Diminuicdo dos riscos

naturais

N° de habitantes em areas vulneraveis a
inundacéo

Area sujeita a risco de inundacéo

N° de medidas implementadas na defesa
contra risco de inundacdo

Area sujeita a risco de erosio
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Variagdo da area de REN;
Areas Preservacao de areas de Variagdo da area de RAN;
Classificadas maior valor ecolégico e dos Evolucdo das areas classificadas;
e Paisagem valores paisagisticos Despesas municipais na protecdo da

biodiversidade e da paisagem

Minimizacdo dos impactes Areas afetas a exploragéo de massa minerais;
Recursos .
L. na exploracdo dos recursos Medidas de intervengdo em pedreiras ativas e
Geoldgicos o
geoldgicos inativas;
Recursos . L Iméveis com valor patrimonial identificados;
o Protec¢éo e valorizacéo do » . ) »
Arquitetonicos e o Sitios arqueoldgicos identificados;
. Patriménio o
Arqueoldgicos Despesas correntes da CM com o patriménio;

Obijetivos de sustentabilidade e indicadores para o FCD

Pretende-se avaliar de que forma a revisdo do PDM de Ponte de Lima contribui para a
manutencdo e protecdo dos Recursos Naturais e Culturais, avaliando, através de dois
cenarios — manutencdo do PDM atual e propostas da revisdo do mesmo — qual a situacdo
mais vantajosa para o municipio. Os cinco critérios de avaliagdo e respetivos indicadores

sdo:

1. Promocgédo da diversidade, favorecendo as espécies autoctones, em detrimento das
espécies de crescimento rapido, recolhendo a percentagem de floresta de protegéo
e de producdo bem como a evolucdo dos povoamentos florestais e a variacdo da

area anual ardida e ainda a area ardida por tipo de ocupacao do solo;

2. Protecao dos Recursos Hidricos, aferindo o estado das massas de agua superficial e
subterranea, quais os focos de degradagdo do meio hidrico (pressfes difusas) e

aferir a propor¢éo de perdas de 4gua na rede de abastecimento;

3. No que diz respeitos aos Riscos Naturais, pretende-se avaliar a diminuicdo dos
riscos naturais no conjunto do concelho, aferido pelo n° de habitantes em areas
vulneraveis a inundacgéo, as areas sujeitas a risco de inundagéo, quais as medidas
implementadas na defesa contra risco de inundacdo (ex: implementacdo de bacias

de retencgdo, engenharia natural, etc.), e qual a area sujeita a risco de erosao;
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4. Protecdo de areas de maior valor ecologico e de maior fragilidade avaliado através
da variacdo da &rea classificada como REN e RAN, evolucao das &reas classificadas

e o calor das despesas municipais na protecdo da biodiversidade e da paisagem;

5. Minimizacdo dos impactes na exploracdo dos recursos geoldgicos, contabilizando
quais as areas afetas a exploracdo de massas minerais e quais as medidas de

intervengd@o em pedreiras ativas e inativas;

6. Protecdo e valorizacdo do patriménio cultural (arquitetbnico e arqueoldgico),
recorrendo ao numero de sitios e edificios identificados e classificados e as

despesas correntes da CM com o patriménio cultural.
6.1.2 — Situacéo Atual

Recursos Florestais

Os espacos florestais estdo divididos no PDM em vigor, em 3 categorias, homeadamente
Area Predominantemente Florestal de Producdo Livre; Area Predominantemente Florestal
de Producdo Condicionada; e Area Predominantemente Florestal Estruturante, com as
seguintes areas:

Tabela 8 - Espacos Florestais

Area Predominantemente Florestal

Estruturante 2685,61
Area Pr?dommantemente Florestal de 4328,18
Producdo Livre

Area Prgdomma_n;emente Florestal de 11321,70
Producado Condicionada

Somas 18335,48

Segundo o Regulamento do PDM em vigor, a Area Predominantemente Florestal de
Producéo Livre, “destina-se ao uso florestal, onde s&o permitidas plantacdes ou sementeiras
de espécies de rapido crescimento e de todas as outras que se adaptem ao ecossistema”,
admitindo a construcao nas situacdes de apoio a exploragéo florestal ou pastoricia, para fins
de industria agroflorestal, para fins habitacionais de apoio a atividade florestal e ainda para

empreendimentos turisticos e para fins industriais e de armazenagem.
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A Area Predominantemente Florestal de Producdo Condicionada “destina-se ao uso
florestal, condicionado a exploracdo intensiva dos solos, ndo sendo permitidas quaisquer
construcdes, exceto quando destinadas a prevencdo e combate de fogos florestais e com

aprovacao das entidades competentes”, ndo admitindo a mobilizacdo do solo.

A Area Predominantemente Florestal Estruturante, “destina-se ao uso florestal, visando
fundamentalmente a conservacdo dos macicos arborizados que estruturam e
compartimentam a paisagem, constituindo referéncias fundamentais para o seu equilibrio e
desempenhando uma acdo estabilizadora importante como fatores naturais de
regularizagéo climatica”, admitindo-se apenas constru¢des nas condi¢cfes referidas para a

Area Predominantemente Florestal de Producéo Livre.

O agora espaco florestal (PDM proposto) vé a sua area diminuir ligeiramente com a
proposta de ordenamento agora apresentada, como resultado desde logo da exclusdo das
areas para além dos limites concelhios e do reordenamento das categorias, sendo criada a
categoria de Espacos Naturais e Paisagisticos, espagos estes com ocupacao e potencial
florestal, por exemplo a area da Serra de Arga, mas que agora ndo integra a categoria afeta
as florestas. As éareas florestais afetas a producdo, passam de 15 mil hectares (producéo
livre e condicionada) para um pouco mais de 9 mil hectares (Floresta de Producéo e
Floresta de Protecdo), enquanto a area destinada ao uso florestal estruturante passa de
cerca de 2700 hectares para 5900 hectares que integram a categoria Floresta de

Conservacgéo.

Os dados mais recentes da COS 2018 versdo2°, permitem conhecer a ocupacéo florestal do
concelho de Ponte de Lima, que corresponde a 48% do territério concelhio, valendo 15384

hectares.

¥ A COS2018v2.0 é uma cartografia tematica de uso e ocupacao do solo para Portugal Continental para o ano de 2018, sendo
a Direcdo-Geral do Territorio (DGT) a entidade responsavel pela sua produgao.
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Tabela 9 — Ocupacéo florestal

cos ﬁ)rtej SAlIGIES (2R Ilr:_l\slgségirzss B ble Fg)litc::zs re(Ziur::)assas c;)r:tarlﬁf)s PIg]rI:/i(;O Prjﬂn:nigo 1t

1995 (ha) 32025,5 1,59 3265,88 2075,78 201,10 462,27 9414,58 17,59 15438,79
1995 (%) 48,21 0,01 0,00 0,00 21,15 13,45 1,30 2,99 60,98 0,11 100
2007 (ha) 32025,5 1,59 14,09 494,75 5682,24 2221,97 171,50 421,60 6374,20 18,81 15400,75
2007 (%) 48,09 0,01 0,09 321 36,90 14,43 1,11 2,74 41,39 0,12 100
2010 (ha) 32025,5 1,59 14,09 477,94 6045,03 2234,06 181,73 420,42 6048,78 18,81 15442,45
2010 (%) 48,22 0,01 0,09 3,09 39,15 14,47 1,18 2,72 39,17 0,12 100
2015 (ha) | 32025,5 1,59 15,82 495,72 6392,33 | 2190,60 128,16 425,09 5790,90 18,81 | 15459,01
2015 (%) 48,27 0,01 0,10 3,21 41,35 14,17 0,83 2,75 37,46 0,12 100
2018 (ha) | 32025,5 1,59 15,82 495,72 6529,13 | 2187,06 128,16 429,58 5578,02 18,81 | 15383,87
2018 (%) 48,04 0,01 0,10 3,22 42,44 14,22 0,83 2,79 36,26 0,12 100

Fonte: DGT

Essa ocupacdo florestal encontra-se distribuida por diferentes categorias, sendo o0s
povoamentos florestais de eucaliptos os que apresentavam maior peso relativo, tendo em
conta a soma da area florestal, seguido de perto dos povoamentos de pinheiro bravo. A
categoria das “Outras Folhosas” que exclui naturalmente todas as folhosas identificadas
individualmente, e que podem agrupar espécies como o Salix spp., Populus spp., Platanus

spp., Alnus glutinosa, Juglans regia, etc, apresentavam um peso relativo de 14,17%.

A C0OS2018v2.0 foi produzida simultaneamente com as novas versdes da COS para 2015
(COS2015v2.0), 2010 (COS2010v2.0), 2007 (COS2007v3.0) e 1995 (COS1995v2.0), com 0
objetivo de se ter uma série COS espacial e temporalmente consistente, tornando possivel

andlises de dindmica do uso e ocupacgéo do solo florestal entre as diferentes versoes.

Assim é possivel verificar que em 2015 o cenério era muito parecido com a distribuigcdo dos
povoamentos florestais a ser dominado pelos eucaliptais, ainda que com um peso menor

gue os dados apontados pela COS2018.

A COS de 2010, aponta para uma area de ocupacao do solo florestal praticamente idéntica
entre os eucaliptais e os pinhais (de pinheiros bravos), marcando uma inversao entre estas
duas espécies a partir daqui, ou seja, se até aqui os povoamentos florestais eram

dominados pelos pinheiros (bravos) a partir daqui esse papel passa a ser dos eucaliptos,
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valendo as areas florestais os mesmos 48% do territério concelhio, 0 que podera revelar

uma substituicdo de uma espécie por outra.

Recuando um pouco mais e de acordo com os dados da COS 2007, era claro o dominio do
pinheiro bravo, com 41,4% de peso relativo e de 61% em 1995, contra 0os 37% e 21%

respetivamente dos eucaliptais.

Uma extensdo consideravel da area florestal que este concelho possui, apresenta um
grande risco de ocorréncia de incéndios rurais, risco esse gue tera tendéncia a aumentar
devido as alteragBes climaticas que sdo ja notérias no territério portugués e na regido
minhota em especifico. Os diferentes fendmenos como o éxodo e envelhecimento da
populacdo rural, o abandono da atividade agricola, a crescente urbanizacdo de areas
agricolas e florestais contribuiram, entre outros elementos, para uma vulnerabilidade da

floresta, resultando numa consideravel area percorrida por incéndios.

Se nos apoiarmos nos dados disponibilizados pelo ICNF no seu geoportal, podemos
observar a evolugéo da area ardida no concelho, para o periodo disponibilizado, denotando
desde logo 2 picos, um no ano de 2005, outro no de 2016 ambos os anos com valores
préximos dos 4500 hectares, e ainda um conjunto de anos com picos de menor extensao de

area ardida, mas com uma recorréncia entre os 3 e 4 anos.

Tabela 10 — Evolugé&o anual da &rea ardida (1997 a 2021)
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Fonte dos dados: https://geocatalogo.icnf.pt/
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Espacialmente a distribuicdo dessas areas ardidas nos ultimos 24 anos, tende a localizar-se
nas areas florestais, sendo mais recorrente em determinadas areas (a intensidade da cor

revela maior recorréncia dos incéndios).

Figura 2 - Distribuicdo espacial da area ardida (1997 a 2021)
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Fonte dos dados: https://geocatalogo.icnf.pt/

Gltimos 10 anos (vigéncia do PDM), sobre a

Se projetarmos as areas ardidas dos
areas ardidas se localizam sobretudo em areas

C0S2018v2*, é possivel apurar que as
ocupadas pela floresta (com 62% vs 38% em matos), indo de encontro ao que ja havia sido

apurado em sede de PMDFCI (2013 — 2017) que referia que “nos ultimos onze anos (2001 a
2011) a area ardida em povoamentos florestais é superior a area ardida em matos,
verificando-se que no total arderam cerca de 56% de &reas ocupadas por povoamentos

florestais e 44% de areas ocupadas com matos. (Caderno | — Diagnostico. pp5)

Recursos Hidricos

* 0 recursos a estes dados deve-se ao facto da base de dados da informacé&o geografica disponivel no geoportal do ICNF
relativa ao tema “territorios ardidos” nao estar padronizada, faltando por exemplo para o ano de 2019, a informagéo da coluna

“tipo” (florestal, matos).
52
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Os recursos hidricos sdo uma das probleméticas identificadas no municipio, sobretudo no
que diz respeito ao rio Lima, em resultado da forte pressao antropica a que este e a sua
sub-bacia estdo sujeitos, apresentando um estado global (o estado global das massas de
agua resulta da combinacdo do estado/potencial ecologico e do estado quimico) de inferior
a bom na sua metade jusante classificada como aguas de transicdo. Classificacdo idéntica
foi obtida no troco intermédio do rio Labruja, e ainda a Ribeira da Silvareira, Ribeiro do
Couto e no Rio Neiva a sul do concelho, incluindo a Ribeira de Nevoinho, um dos seus
afluentes no concelho (a sudoeste). O troco do rio Lima a montante da vila de Ponte de
Lima, bem como os rios Labruja, Trovela e do Pontido apresentam um estado global de

Bom e superior, aos quais se junta o troco inicial e final do rio Estoréos.
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A classificacdo do estado global das massas de agua subterraneas na area a que pertence
Ponte de Lima indica um estado de Bom, sendo consideradas reservas estratégicas a nivel
nacional, a serem utilizadas para abastecimento publico, caso seja necessario em periodos

de seca, pelo que importa protegé-las qualitativamente e quantitativamente.
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Para além da acdo do homem na degradacdo do meio hidrico, as alteracGes climaticas
jogam também um papel importante na degradacdo da qualidade da agua, com a seca a

destacar-se nesse papel.

O Plano de Gestéo da regido Hidrografica do Minho e Lima, na parte 2, Volume A, identifica
na sua pagina 132, quais as principais pressodes significativas dos recursos hidricos da
regido hidrografica em causa, referindo que “as massas de agua superficial com estado
inferior a bom na RH apresentam como principais pressées significativas a “Difusa -
Agricultura” com 17% e as “Difusa — Outras” e “Pontual — Aguas Residuais Urbanas” ambas
com 14%, padréo evidenciado sobretudo nas massas de agua da categoria rios. No que diz
respeito as massas de aguas de transicao, observa-se que a principal pressao significativa
corresponde a alteracdo fisica do canal / leito / galeria ripicola / margens devido &
navegacao (36%), seguindo-se a “Introdugcédo de espécies e doengas” com 18%. Salienta-se
ainda que a contribuicdo conjunta das pressées do tipo “Difusa” nos rios totaliza 55% e nas

aguas de transicao 27% do total de massas de 4gua com estado inferior a bom na RH.”

Complementa ainda que “sempre que é identificada a presséo significativa “Difusa-Outras”
associada ao impacte significativo “Poluicdo por nutrientes”, esta decorre sobretudo da
atividade pecuaria. Assim, em termos de setores observa-se que nas massas de agua da
categoria rios a origem principal das pressées significativas sdo o setor agropecuario com
34%, em que a agricultura representa 19% e a pecudria 15%, seguindo-se o setor urbano
com 30%. Nas aguas de transicdo é a navegacgdo o setor mais perturbador (36%), seguido

do setor agricola (18%)”.

Se incidirmos a analise aos recursos hidricos superficiais do concelho de Ponte de Lima, e
tendo em conta as figuras seguintes (PGRH 3° Ciclo), as duas primeiras relativas as
pressdes qualitativas difusas, por sub-bacias locais, verifica-se (ano de referéncia de 2018)
uma carga com origem no setor agricola de N de 17.502,543 kg/ano e de P de 3.352,491
kg/ano, na sub-bacia do Rio Neiva a sul do concelho, seguido da sub-bacia do rio Lima
(metade jusante), apresentando as restantes sub-bacias no concelho valores de P e N

inferiores.
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Figura 4 — PGRH 3° Ciclo. Press@es qualitativas difusas — Agricultura — Carga N
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Figura 5 — PGRH 3° Ciclo. Press@es qualitativas difusas — Agricultura — Carga P

Planos de Gest3o de Regido Hidrogréfica (3.2 Ciclo)
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Com origem no setor da pecuéaria a mesma sub-bacia do rio Neiva, apresenta semelhante
destaque em termos de maior carga de nutrientes, quer de N com 101.522,797 kg/ano, quer
de P com 37.601,180 kg/ano.
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Figura 6 — PGRH 3° Ciclo. Pressdes qualitativas difusas — Pecuéaria — Carga N
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Figura 7 — PGRH 3° Ciclo. Pressdes qualitativas difusas — Pecuéria — Carga P
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Relativamente as pressfes qualitativas pontuais com rejeicdo no meio hidrico sdo notorias
as pressbes urbanas (ETAR) do setor extrativo e do setor alimentar, bem como outras
atividades industriais.
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Figura 8 — PGRH 3° Ciclo. Pressdes qualitativas Pontuais
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Nas pressfes quantitativas pontuais destacam-se as captagdes subterraneas para o setor

agricolas/espacos verdes, bem como para o abastecimento publico, enquanto nas

captagbes superficiais as principais pressdoes sdo derivadas do consumo humano e

industrial.
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Figura 9 — PGRH 3° Ciclo. Press8es Quantitativas pontuais — Captac¢8es subterraneas
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Figura 10 — PGRH 3° Ciclo. Press8es Quantitativas pontuais — Captacdes superficiais
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Em 2019 as perdas nos sistemas de abastecimento de agua, que traduz a diferenca entre a
agua entrada no sistema e o consumo autorizado, totalizaram, de acordo com o INE, 566
993 m?3 no concelho, valor superior ao de 2018, mas ainda assim revelando uma progressiva
diminuicdo desde 2013, isto num total anual de aproximadamente 1 880 000m? de volume
de consumo de agua total. O dado mais recente, vem contrariar essa tendencia, uma vez

que em 2019 esse valor recuou para niveis dos de 2015, com pouco mais de 2 500 000 m>.

Grafico 1 - Perdas nos sistemas de abastecimento de agua ( m3)
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Fonte: www.ine.pt, elaboracéo prépria

Riscos Naturais

O concelho de Ponte de Lima apresenta uma extensa zona ribeirinha afetada por
inundacgdes e cheias histéricas e que se replicam por outras localizagdes no concelho, com

repercussodes ao nivel do patriménio publico e privado e com risco para a populagéo local.

Tendo em contas os dados da REN proposta, as zonas ameacadas pelas cheias tém uma
expressao territorial na ordem dos 1329 hectares, associados desde logo ao Rio Lima mas
também aos seus principais afluentes a norte, e ainda areas a sudeste no concelho,
associadas ao rio Neiva. Cruzando essas areas com a populacdo residente (em 2021) a
subseccao estatistica, resulta num universo potencial aproximado de 1000 residentes em

areas vulneraveis as cheias, aos quais se junta alguns edificios comerciais (lojas e
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restaurantes) e equipamentos publicos. Como exemplo a ETAR de Ponte de Lima, que
recorrentemente se pode torna inoperacional, impedindo o tratamento de um grande volume
de efluentes, resultando este fendmeno natural em prejuizos elevados para as pessoas, 0S

bens e o ambiente.

Desde logo, o controle das cheias na bacia do Rio Lima é efetuado na albufeira do Alto
Lindoso, assegurando capacidade de encaixe em situacdes de eventos de cheias, mas tém
sido aplicado medidas de minimizacdo do impacte deste risco natural, nomeadamente com
a estabilizagdo das margens do rio Lima em Fontdo, Arcozelo e Correlhd, numa extenséo
total de 415m, permitindo evitar situacbes de degradacdo das margens ribeirinhas, e ainda
0 combate e controlo de invasoras lenhosas nas insuas e nas zonas de sedimentacdo
existentes no rio Lima, numa area total préxima dos 110ha, melhorando o escoamento
natural dos rios e uma renaturalizagdo das margens. S&o também recorrentes acdes de
desassoreamento e regularizacéo do leito do Rio Lima para protecéo contra cheias, e que
em situagbes de grandes incéndios, devem ser cada vez mais recorrentes, em
consequéncia do grande volume de sedimentos que afluem a rede hidrografica com origem

nas cabeceiras das areas serranas do concelho,

Figura 11 - Zonas ameacadas pelas cheias (REN proposta)
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Fonte: Elaboracéo propria. Dados: C.M. P.Lima;
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Recorrendo aos mesmos dados da proposta da REN, no que diz respeito as areas com
elevado risco de eroséo hidrica do solo, verifica-se uma disseminagéo por todo o territorio,
com maior incidéncia, em termos de extensdo de area, na metade norte e num eixo central
na metade sul concelho, o que cruzado com a BGRI2021 resulta num universo potencial
aproximado de 3500 residentes em areas diretamente vulneraveis ao risco de eroséo hidrica

do solo.

Figura 12 - Areas com elevado risco de eroséo hidrica do solo (REN proposta)
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Areas Classificadas e Paisagem

“A REN é uma estrutura biofisica que integra o conjunto das areas que pela sensibilidade,
funcéo e valor ecoldgicos ou pela exposi¢do e suscetibilidade perante riscos naturais, sao
objeto de protecao especial’ contribuindo “para a adaptacédo dos territérios e para a sua
maior resiliéncia”, num contexto em que a “Peninsula Ibérica esta ja sinalizada como um

hotspot para as alteragdes climaticas e, assim, 0 nosso pais se encontra especialmente
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vulneravel aos riscos naturais em termos de impacto sobre as atividades sdcio econdmicas

e sobre a vida humana’, bem como sobre a biodiversidade e paisagem.

No decurso da gestéo urbanistica foi necessario eliminar os diversos erros e incongruéncias
entre a Carta da REN e os restantes IGT tendo sido, por isso, considerado como
necessario, pelos Servigos Técnicos responsaveis pela gestdo urbanistica do Municipio de

Ponte de Lima, em proceder a uma corre¢ao geral da referida carta em 2007.

Figura 13 — REN em vigor (REN proposta) Figura 14 — REN proposta

A

REN Proposta 3 5 km

REN em vigor

Verifica-se que 0s ecossistemas mais representativos no concelho sdo as areas com risco
de erosao, e as cabeceiras de linhas de dgua. Destaque também para as areas de maxima

infiltragc@o com valores consideraveis.

% Decreto-lei 124/2019 de 28 de agosto
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Tabela 11 — Variacdo da REN de Ponte de Lima

REN em vigor REN proposta
; ; Extensdo % da superficie
Ecossistema Area (ha) Ecossistema Area (ha) Diferenca
(km) do concelho
Aguas de transicdo - Leito 144,02 0,44 +144,02ha
Aguas de transicdo - Margem 45,32 0,15 +45,32ha
Aguas de transicdo — Faixa de Prote¢do 150,15 0,47 +150,15ha
Cursos de agua poligonos 148,38 0,46
Leitos dos cursos de| +33,31ha
560,12 |Margens de cursos de agua 445,05 1,38
dgua
Cursos de agua linhas 153,47 +153,47 km
Lagoas 36,57 0,11
Lagoas 347,29 |Margens 3,76 0,01 -263,80 ha
Faixas de proteg¢do 43,23 0,13
Zonas ameacadas|
1671,25 |Zonas ameacadas pelas cheias 1329,48 4,15 -341,77 ha
pelas cheias
Cabeceiras das linhas|
4333,66 |
de agua Areas estratégicas de protegdo e recarga de
. 4.412,77 13,89 -1915,86 ha
Areas de maxima aquiferos
2496,91
infiltracdo
Areas com risco de Areas de elevado risco de erosdo hidrica do|
9.900,00 10.391,73ha 33,37 +491,73ha
erosdo solo
Areas de instabilidade de vertentes 3.100,69 9,68 +3100,69 ha
Escarpas 31,49 0,09 +31,66 ha
Total*| 19.309,23 Total 20 282,64 64,33

*O célculo das areas incluidas em REN (por tipologia) contempla a sobreposicao de tipologias.

Sem as sobreposicfes, a proposta de REN do municipio de Ponte de Lima apresenta

15.229ha, representando 47,55% da area do concelho.

O aumento de &rea de REN, justifica-se pelo facto de agora incluir-se novos ecossistemas

que ndo se encontram delimitados na REN em vigor, tais como as Aguas de Transicéo e

respetivos leitos, margens e faixa de protecdo, areas de instabilidade de vertentes e as

margens e faixas de protecao dos cursos de agua, e lagoas.
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Atendendo as novas orientacdes estratégicas e em resultado da aplicacdo de novas
metodologias, a determinagdo de ecossistemas como “area estratégicas de protegdo e
recarga de aquiferos”, “areas de elevado risco de erosdo hidrica do solo” e “areas de
instabilidade de vertentes”, com recurso a utilizacdo de sistemas de informagao geografica
para a sua determinacdo, na qual consideram um conjunto de novos fatores e elementos
tém como objetivo claro da proposta de REN Bruta se aproximar da realidade do concelho,
fazendo com que a area da proposta seja diferente da REN em vigor, apresentando uma
variacdo positiva em todos 0s ecossistemas, com excecdo das lagoas, suas margens e
areas de protecdo, e as agora designadas por areas estratégicas de protecdo e recarga de
aquiferos. As areas de elevado risco de erosdo hidrica do solo mantém-se como o

ecossistema mais representativo, valendo 33% do total do territério concelhio.

A RAN tem por objetivo “...defender e proteger as areas de maior aptiddo agricola e garantir
a sua afetacdo a agricultura...”®. Atualmente (PDM em vigor), o espaco agricola encontra-se
subdividido em duas sub-classes: o conjunto de solos com maior aptiddo agricola que
corresponde a area de Reserva Agricola Nacional, e as areas predominantemente agricolas
nao incluidas na RAN, constituido por solos que ainda apresentam capacidade de uso

agricola. A RAN em vigor apresenta uma area 7659,89 ha (ver tabela e figuras seguintes).

Tabela 12 — Variacdo da RAN de Ponte de Lima
RAN Ponte de Lima

Area (ha) %
RAN em vigor (PDM em vigor) 7659,89 100
RAN FINAL (Revisdao PDM) 8601,48 112,29

A RAN em vigor corresponde, maioritariamente, a areas de varzea localizados nas
proximidades do rio Lima (fluvissolos) e a pequenas areas dispersas um pouco por todo o
territério municipal. Constata-se que as areas de lameiros, localizadas a nordeste, nas
freguesias de Labruja, Rendufe, Vilar do Monte e Cepdes (antrossolos), ndo se encontram
incluidas nesta condicionante. Este facto, dever-se-a a antiguidade da Carta da RAN e a
metodologia utilizada a época, passando a proposta da RAN a incluir estesas e outras areas

afetas a investimentos agricolas, como por exemplo vinhas e outras culturas agricolas.
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Figura 15 - RAN em vigor Figura 16 — RAN proposta
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Na proposta agora apresentada, o valor da RAN passa para 8601,48 ha, o que corresponde
a uma variagdo de 12,29% em relacdo & RAN em vigor. Sendo a RAN a uma medida de
gestao territorial que visa proteger os solos com maior aptiddo para a agricultura, impondo
limitacbes ao uso ndo agricola do solo para preservar este recurso vital, esta variagdo
positiva da area afeta, reflete-se num maior contributo para o desenvolvimento sustentavel
da atividade agricola, promovendo a competitividade dos territérios rurais e assegurando a
justica intergeracional dos recursos naturais, para além de desempenhar um papel crucial
na manutencdo da biodiversidade e na conectividade ecoldgica, contribuindo para um

ordenamento do territdrio mais harmonioso e sustentavel.

O valor das despesas municipais na protecdo da biodiversidade e da paisagem local, tem
apresentado uma diminuicdo. Se 2015 e 2017 marcaram uma tendéncia crescente no
investimento nesse dominio do ambiente, ultrapassando mesmo o verificado na NUTIII de
referéncia, os anos seguintes revelaram um decréscimo significativo, passando de 24215

6 Decreto-Lei n° 196/89, de 14 de junho.
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euros por habitante em 2017 para 11242 euros por habitante em 2021, valendo aqui 26%

do total das despesas em ambiente quando em 2017 tinha ultrapassado os 55%.

Grafico 2 - Despesas em ambiente dos municipios por 1000 habitantes (€/ hab.) - Protecédo da

biodiversidade e paisagem
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Fonte:

INE. Anuario Estatistico da Regiéo Norte. Vérios anos. Elaboragdo prépria

Recursos Geoldgicos

A exploracdo dos recursos geolégicos, nomeadamente a rocha granitica para utilizacéo

industrial (construcéo civil) e sobretudo ornamental sdo uma fonte de riqueza no concelho,

com impacte regional, contando desde logo com cerca de uma centena de pessoas ao

servico dos estabelecimentos classificados como Outras industrias extrativas (excluindo

serragem, corte e acabamento de rochas ornamentais e de outras pedras de construcao).

No concelho, existem 34 areas afetas a exploragdo de massas minerais, algumas com forte

impacte visual, como aquelas que se designam por Pedras Finas (Serra de Antelas),

totalizando no seu conjunto uma area aproximada de 115 hectares.
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Figura 17 — Massas minerais em Ponte de Lima
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A situacao no concelho no que concerne aos depositos minerais, é a seguinte:

Contratos de Concessdes mineiras:

- Seixalvo, n° cadastro MNC000134;

- Porto Vieiro, n° cadastro MNC000124;
- Formigoso, n° cadastro MNC000123;

Pedidos de concesséo:
- Cabanas, n° cadastro MNPC00114;

- Bouca do Carvalhal, n° cadastro MNPC51604;
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- Vilarinho, n° cadastro MNPC00314;

Prospecéo e pesquisa:

- Ponte de Lima, n°® cadastro MNPPP0411;

- Calvelo, n° cadastro MNPPP0410;

. Alto do Cavalinha 1, n® cadastro MNPPP0558.

Das pedreiras inativas no concelho, e consultando os dados da DGEG, néo se vislumbrou

gualguer uma em processo de recuperacdo ambiental.

Relativamente as pedreiras ativas, estas tem sido alvo de uma atengéo especial de forma a
melhorar o seu enquadramento ambiente, desde logo com a realizacdo de avaliagbes de
impacte ambiental (uma dezena de AIA nos ultimos 20 anos), e que tém permitido, quando
cumpridas as medidas de minimizacdo elencadas em cada um deles, atenuar os impactes

previstos, legalizando assim grande parte da atividade.

As chamadas pedreiras das Pedras Finas foram alvo de uma atengé&o particular ao logo dos
anos devido as suas caracteristicas particulares, desde logo pelo seu forte impacte visual,
mesmo a partir da vila de Ponte de Lima e desde a A3, pelo seu volume de exploracéo, pela
sua extensao em area, por se localizar num eixo de ligagédo entre o concelho e Paredes de
Coura, pelas condicionantes legais existentes na area e pela particularidade de se juntar a
exploracao propriamente dita, as oficinas de cantaria que transforma, no sopé da serra, o

granito dai resultante.

Para a area afeta a exploragéo e transformacédo do granito das Pedras Finas, estd/esteve

previsto ou concretizado:

¢ UOPGI18 - Plano de Pormenor das Pedras Finas — Exploracdo de Granito, prevista no
PDM (RCM N° 81/2005, de 31 de marco),

¢ UOPG19 - Oficinas de Cantaria das Pedras Finas, revista no PDM (RCM N° 81/2005, de
31 de marcgo), a executar por PP;

e UOPG19 — prevista ho PDM (alteracédo de 16 marco de 2012), a executar por PU;

e Loteamento do Pdlo Industrial dos Granito das Pedras Finas (concretizou parte do PU);

e AlA do Loteamento do Pdlo Industrial dos Granitos das Pedras Finas;

e AAE Plano de Urbanizagédo das Pedras Finas;
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¢ Plano de Interven¢do no Espaco Rustico do Nudcleo de Pedreiras das Pedras Finas (por
intermédio de um PP);
¢ AAE do Plano de Intervencdo no Espaco Rustico do Nucleo de Pedreiras das Pedras

Finas

Recursos Arquitetonicos e Arqueoldgicos

De acordo com os elementos consultados em bibliografia tematica, constata-se que o
territério concelhio foi sendo sucessivamente ocupado desde o Neolitico até aos nossos

dias, uma vez que os vestigios encontrados o confirmam.

As diversas passagens e ocupacao do territoério por diferentes povos, deixaram marcas
culturais de que sdo exemplo o vasto patrimoénio arqueoldgico e arquitetdénico existente no

concelho.

No regulamento do PDM em vigor, no seu artigo 33° define a classe de uso do solo
nomeadamente o “Espaco ndo urbano” caracterizado “por se destinar predominantemente
ao uso agricola ou florestal e no qual ndo sdo permitidas operagbes de loteamento”
compreendendo entre outras a categoria “Area Arqueolégica” explanando no seu artigo 62 a
definicdo e salvaguarda desta categoria, como sendo um “conjunto dos locais de ocorréncia
de achados arqueologicos com inegavel interesse cultural, abrangendo iméveis
classificados, em vias de classificacdo ou simplesmente inventariados e os que venham no
futuro a ser descobertos e incluindo areas de protecdo e de reserva que acautelem

presumiveis extensdes do objeto arqueolbgico ainda ndo pesquisadas”.

Existe também no PDM em vigor um Anexo (1) referente ao patriménio — Arqueoldgico e
Arquitetonico que lista o patriménio classificado ou em vias de classificacédo, e ainda o nédo
classificado (designado como inventariado), totalizando entdo 46 no primeiro grupo, 9 no

segundo, entre patriménio arqueoldgico e arquitetdnico.

Assim, para além da desatualizacdo do numero e do tipo de classificacao atribuida ao

patrimonio local classificado, verifica-se no PDM em vigor uma prote¢ao curta, uma vez que
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ndo define por exemplo &reas de salvaguarda para o restante patrimoénio, ndo os

localizando na Carta de Ordenamento.

Desde a entrada em vigor daquele PDM, mantiveram-se 0os monumentos e imoveis
classificados, mas outros foram apontados para classificacdo. Do patriménio arquiteténico e
arqueoldgico identificado no concelho, os que se encontram classificados atualmente séo
52, sendo 3 deles Monumentos Nacionais, 5 Monumentos de Interesse Publico; 5 de
Interesse Municipal e 38 Imodveis de Interesse Publico, ao que se junta um em vias de
classificagdo. Para além destes ha um vasto patrimonio inventariado, nomeadamente 113
elementos patrimoniais arquitetdnicos, entre casas, igrejas, cruzeiros, pelourinhos, pontes
etc, e também uma centena (101 para sermos mais precisos) de elementos patrimoniais
arqueoldgicos, representando varias cronologias histéricas, e que incluem mamoas, castros,
vestigios romanos, e vestigios medievais, entre outros. Todo este patriménio se encontra
descrito e geolocalizado, facilitando a gestéo do territério e a compatibilizacdo de usos, e a

sua preservagao.

As despesas municipais em patrimoénio cultural, isto € em museus, monumentos, centros
historicos, sitios protegidos, sitios arqueolégicos, patriménio imaterial, e outras atividades
ndo especificadas, sdo um indicador do investimento publico na preservacdo e valorizacao

da cultura local.

Os dados apurados relativamente ao concelho de Ponte de Lima permitem verificar uma
tendéncia gradual nas despesas correntes com o patriménio cultural, e que sofreram um
revés no periodo pés pandemia Covid19, ainda que os ultimos dados disponiveis revelem
uma aparente recuperacao, ultrapassando em 2021 os 346000 euros (num total de 467000

euros), quando sensivelmente uma década antes ndo ultrapassava os 170000 euros.
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Gréfico 3 - Despesas correntes do municipio em patriménio cultural
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Segundo o portal Ponte de Lima Cultural, a vila histérica possui um vasto patrimoénio
historico, encantadores jardins, rico em cultura e gastronomia, dispondo de Varios
equipamentos culturais, como o Arquivo Municipal, a Biblioteca Municipal, o Centro de
Interpretagdo da Histéria Militar, o Centro de Interpretacdo do Territério, o Centro de

Interpretacdo e Promogé&o do Vinho Verde, entre outros.

O municipio de Ponte de Lima aprovou um Regulamento Municipal de Reconhecimento e
Protecdo de Estabelecimentos e Entidades de Interesse Historico e Cultural ou Social Local,
gue visa promover a preservacao e a dinamizacao sustentada de uma identidade material e

imaterial.

6.1.3 - Anédlise Tendencial

A manutencao da situacao atual provocara uma evolucao negativa dos recursos florestais,
uma vez que a floresta autdctone poderd ver a sua area diminuir, sendo substituida por
outras espécies, invasoras e/ou exoticas, com ja se tem verificado nas ultimas décadas,
mesmo no que diz respeito as espécies de maior utilizacdo para fim produtivos com a
substituicdo dos pinheiros bravos pelo eucalipto. Ao diminuir a diversidade floristica, suporte

de abrigo e alimento da fauna local, promove-se uma mais facil propagacédo de incéndios
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florestais, a medida que as praticas florestais e agricolas vdo perdendo a importancia de
outrora, e a floresta se vai mono-especializando, como vem acontecendo no concelho. Séo
notdrias 0 aumento das areas de interface entre os perimetros urbanos e a area florestal,
sobretudo de producdo, mas também com a floresta autéctone, que vem beneficiando do
abandono agricola. Nesta situacdo e com a influéncia que o territério ja vem notando em
consequéncia das alteragBes climaticas, o risco de incéndios rurais afigura-se como uma
probleméatica ainda maior, agravada por uma alteracdo no regime de pluviosidade que toda

a regido enfrenta ja.

O PDM em vigor ndo serviu como instrumento para contrariar os problemas causados pelas
pressGes sobre os recursos hidricos, que nao apresentaram melhorias do estado das
massas de dgua em comparagdo com o ciclo anterior dos planos de gestao da regido
hidrografica em causa, mesmo com grandes investimentos na rede de saneamento no
concelho, sofrendo as margens das linhas de &gua uma destruicdo da vegetacdo
associada, muitas vezes em beneficio da agricultura aumentando a sua impermeabilizagédo
e ocupacdo, com um consequente aumento de escoamento torrencial e inundacdes,
causadores de grandes prejuizos para a economia local. Ainda assim, o forte investimento
efetuado pela autarquia, podera inverter esta tendéncia negativa, beneficiando também das
novas regras e inovacdes tecnoldgicas nas atividades econdmicas, diminuido a sua carga
poluente, ainda que se revele um enorme encargo financeiro para o municipio. Importa aqui
referir a legalizacdo de processos relativos ao RERAE, a implementacdo do loteamento do
Polo do Granito e 0 aumento significativo das taxas de servigo relativamente aos recursos
hidricos, que resultou numa melhoria substancial na qualidade dos recursos hidricos,
mesmo que de forma indireta, aliada a ja executada ampliacdo da ETAR Lanheses/Geraz
do Lima, (no concelho de Viana do Castelo), a interven¢gdes no SAR de Freixo, bem como a
implementado o plano de prevencao, controle e irradicagdo de espécies exdticas invasoras
nas margens e leito do Rio Lima, a¢cbes enquadradas pela Plano de Gestdo da Regido

Hidrografica do Minho-Lima (2° Ciclo).

Afigurando-se este, como um problema de gestdo e de impacte ambiental mas também de
saude publica devido a possivel contaminacdo da agua da rede, importa aferir da qualidade
da agua desse abastecimento publico, e das perdas no sistema de abastecimento,
recorrendo & monitorizagdo, meio importante para evitar riscos para a saude humana, para

0 meio hidrico e tudo o que lhe esta associado, incluido o desperdicio deste recurso valioso.
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No contexto atual das altera¢des climaticas, novos desafios surgem para todo o Alto-Minho,
alterando as situacfes de risco que a populagdes vinham conhecendo, pelo que a definicdo
e localizacdo desses riscos sdo fundamentais para uma melhor adaptacdo do territorio,
sobretudo ao risco de erosdo e as cheias e inundaces, situagcdes com tendéncia em
agravar, em consequéncia do aumento da frequéncia e intensidade dos incéndios rurais e
florestais, aumento da temperatura média anual e das amplitudes térmicas, e na diminuicdo

da precipitacdo e aumento da sua concentracdo em periodos curtos.

As areas classificadas e os ecossistemas podem vir a fragmentarem-se e isolarem-se cada
vez mais, em resultado da proliferagdo das barreiras lineares, bem como a proliferacdo do
povoamento disperso, beneficiando o isolamento genético das populagbes, diminuindo a
biodiversidade e a capacidade de resisténcia as perturbacdes externas. Afigura-se como
importante a definicdo de corredores ecolégicos, a integrar a Estrutura Ecol6gica Municipal
no PDM, contribuindo para a desejavel salvaguarda, protecdo e valorizagdo ambiental do
concelho e da regido onde se insere. O facto de existir um desajuste do regulamento do
PDM em vigor em relacdo as orientagfes de gestdo quer das areas classificadas, quer de
outras areas de valor agricola e ecoldgica (RAN e REN) podera provocar constrangimentos
para a correta gestdo das mesmas, situacdo esta muitas vezes apontada como

problematica.

As pedreiras, com forte impacte visual no concelho, tém tido uma atencédo por parte da
autarquia, refletindo o PDM em vigor, essa mesma preocupacao, destinando duas unidades
operativas de planeamento e gestdo (UOPG) - espacos de ordenamento ou conjuntos de
espacos de ordenamento, para os quais devem ser desenvolvidos planos municipais de
ordenamento do territorio, loteamentos e outras operacbes urbanisticas. Dessas duas
UOPG previstas, a UOPG 19 - Plano de Urbanizag&o das Oficinas de Cantaria das Pedras
Finas, prevé a programacdo de trés Subunidades Operativas de Planeamento e Gestéo,
encontrando-se executada a SUOPG 1 — Polo Industrial do Granito, através de Loteamento.
A UOPG 18 - Plano de Pormenor de Intervencdo em Espaco Rural do Nucleo das Pedreiras
das Pedras Finas, foi executada posteriormente, na modalidade de Plano de Intervencéo
em Espacgo Rustico. Ainda que o regulamento do PDM em vigor, refira a necessidade de
promover, quando cesse a exploracdo da atividade de exploracdo de massas minerais, a

execucdo de medidas de seguranca e de recuperacdo ambiental e paisagistica adequadas,
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ndo foram apuradas qualquer aplicacdo das mesmas em locais onde essa cessacao

aconteceu.

No que diz respeito aos recursos arquitetonicos e arqueoldgicos, para o PDM em vigor foi

efetuado um trabalho de identificacdo e localizagdo desse patrimonio, ainda que seja

necessario ajustar a localizagdo de alguns elementos patrimoniais a nova cartografia de

base existente para o concelho, mais ajustada a realidade.

Tabela 13 — Analise Tendencial do FCD Qualidade Ambiental

Critérios de

Avaliacdo

Recursos
florestais

Objetivos de
Sustentabilidade
Situacdo Atual

Promocéo da
diversificagao florestal

Evolucgao tendencial
com PDM em vigor

Recursos
hidricos

Protecdo dos recursos
hidricos

Riscos naturais

Diminuicdo dos riscos
naturais

Recursos
Naturais e
Culturais

Areas
Classificadas
e Paisagem

Preservacao de areas de
maior valor ecolégico e
dos valores paisagisticos

Recursos
Geologicos

Minimizag&o dos
impactes na exploragéo
dos recursos geologicos

Recursos
Arquiteténicos e
Arqueoldgicos

Protecdo e valorizacdo
do Patrimoénio

(=
(=
(=

Tendéncia de

Distancia aos
objetivos de
sustentabilidade

LEGENDA

(= =

Evolugao Negativa Sem
Afastamento dos alteracéo
objetivos e metas significativa

—

Positiva
Aproximagao aos
objetivos e metas

Distante

Préximo

6.1.4 — Avaliacao de impactes - oportunidades e riscos

Avaliacdo das oportunidades e riscos com a implementagdo do PDM proposto, tendo em

conta os Critérios de Avaliacdo do FCD Recursos Naturais e Culturais.
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Recursos florestais

A proposta da revisdo do PDM reordena muitas das area afetas a producéo florestal no
PDM em vigor que se localizavam em interfaces entre os espacos de producao livre e
espacgos urbanos, de forma a “afastar” a producéo florestal dos aglomerados populacionais,
procurando atenuar o risco de incéndio florestal ao prever para essas areas espécies mais
resistentes ao fogo, como os diferentes Quercus. A proposta promove também a
manutencdo das galerias ripicolas, ao classificar as margens dos principais rios como
espacos florestais de conservacao, promovendo a biodiversidade destas areas, restringindo
0 seu uso produtivo agricola e florestal. A proposta reflete também alguns contributos de
entidades locais (associagdes, entidades gestoras de baldios) que foram dando a conhecer
a equipa técnica locais com valor natural, como a area de valor geoldgico (ndo classificada)
na Balouca, ou mesmo uma &rea de turfeiras também na Cabracéo, etc, e que foram
classificadas na proposta de PDM como espacos naturais, quando numa fase anterior

estavam classificados como espacos florestais de producéo.

A primeira versdo da proposta de PDM contemplava apenas, no que diz respeito aos
espacos florestais, a floresta de conservacao e a floresta de produg¢do. Com a evolucdo do
conhecimento do territério de Ponte de Lima, e do cruzamento do risco de erosdo, das
areas de instabilidade de vertentes e ainda as escarpas, foram criadas duas novas
categorias de espaco florestal, designadas, respetivamente por Espacos Florestais de
Recreio e Valorizacdo da Paisagem e Espacos Florestais de Protecdo, prevendo este ultimo
a producdo florestal, mas com mais restricbes, sobretudo no que diz respeita a mobilizacédo
do solo. Os espagos florestais de protecéo correspondem assim a espagos de uso e aptiddo
para a producéo florestal, onde prevalece a funcdo de protecédo do solo, englobando como
subfungbes gerais a protecdo da rede hidrogréfica, a protecdo contra a erosédo eolica, a
protecdo contra a erosdo hidrica e cheias, a prote¢do microclimatica e a protecdo ambiental,
a protecdo contra incéndios, a recuperacdo de solos degradados e a mitigacdo das
alteracdes climaticas, conforme as Normas e Orientagbes do PROF EDM, indo assim
também de encontro as orientagées do ICNF relativamente a esta matéria. A diminui¢cdo das
areas de conflito entre Regime Florestal (mas também RAN e REN) e solo urbano,
constituem também uma oportunidade que a proposta de PDM apresenta em relacdo ao

PDM em vigor.
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Recursos hidricos

A proposta de PDM atualiza e espacializa desde logo as condicionantes ao uso do solo
relativamente aos recursos hidricos, nomeadamente os leitos e margens dos cursos de
adgua, as zonas inundaveis, zonas ameacadas pelas cheias e as captacbes de aguas
subterraneas para abastecimento publico, definindo o seu regime em regulamento (artigos
66, 67, 68, 69 e 77).

Encontra-se também espacializado na Planta de Ordenamento Il - Programacdo e
Execucéo, as redes de saneamento e de abastecimento, j& programadas e a programar a
médio prazo, protegendo os recursos hidricos e procurando estes investimentos melhorar
os niveis de atendimento em freguesias mais deficitarias no que a este item diz respeito,
continuando também as entidades gestoras a colmatar problemas de eficiéncia destas
infraestruturas, que muitas vezes por serem antigas ndo dao resposta ao aumento de
caudal provocado pelo elevado nimero de ligagbes aos sistemas, por forca da expanséo de
redes publicas. O contributo do PDM para persecucdo do objetivo de recuperagdo dos
recursos hidricos do concelho, passando os leitos e vales dos principais cursos de agua do
municipio a integrar a mesma categoria de solo, nomeadamente os Espacos Naturais e
Paisagisticos ou a Floresta de Conservacao (no que diz respeito as margens dos cursos de
agua), com efeitos esperados diretos e indiretos, uma vez que a manutengdo e promogao
das galerias ripicolas, com vegetacdo autoctone e adaptada ao meio, permite atenuar a
chegada as linhas de agua de fertilizantes, pesticidas e outros poluentes provenientes das
escorréncias, ao estilizar as margens evitando a sua erosdo, ao regular a temperatura da

agua com o seu efeito de ensombramento, etc..

Neste contexto, importa executar as medidas do 2.° e 3.° ciclos de planeamento do Plano
de Gestdo da Regiao Hidrografica do Minho-Lima ainda ndo implementadas, bem como
outras, de forma a alcangar um bom estado global ou superior em todas as massas de 4gua
do concelho, nomeadamente com a ampliagdo da ETAR Lanheses/Geraz do Lima, (no
concelho de Viana do Castelo), com a intervencdes no SAR de Freixo — DARU, ambas
medidas ja executadas, mas também com a investigacdo da origem de determinados
poluentes em massas de 4gua, o combate e controlo de seguimento de invasoras lenhosas
nas margens e leito do rio Lima, aliado a realizacdo de estudos e de intervencbes de

reabilitacdo fluvial do rio Lima, sendo ainda determinante a elaboragdo do Programa
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Especial de Ordenamento do Estuario do rio Lima, a elaboracdo do plano de acdo nacional
para a reposicdo da continuidade fluvial e a efetiva implementacdo da Estratégia Nacional
para os Efluentes Agropecuarios e Agroindustriais (ENEAPAI 2030).

O PDM proposto incorpora também o Plano de Gestdo de Riscos e Inundac¢des (PGRI) da
Regido Hidrografica do Minho e Lima, garantindo assim que as opcdes de planeamento
propostas se encontram fundamentadas nas melhores informacdes técnicas disponiveis. O
seu principal objetivo é reduzir a vulnerabilidade das areas sujeitas a possiveis inundagoes,
implementando medidas eficazes para minimizar os impactos negativos na salude publica,
nas atividades econémicas, no patriménio cultural e no meio ambiente. Nesse contexto, este
territério estd inserido em “Zona Critica”, que inclui Ponte de Lima e Ponte da Barca,
passando a incorporar as Areas de Risco Potencial Significativo de Inundacdo (ARPSI) na
Planta de Ordenamento Il Salvaguardas A — Geral, também na Planta de Riscos (que
integra os elementos complementares), tendo sido também utilizada na elaboracdo das
Zonas Ameacadas pelas Cheias (ZAC) que integra a versdo final da REN. Ao nivel do
regulamento (capitulo | do titulo 7 - Salvaguardas), s&o identificadas normas gerais
aplicaveis a todas as classes de perigosidade para os potenciais usos em solo urbano e
rustico nas areas das ARPSI. No Programa de Execucao do Plano (e Relatério do Plano) é
também descrito as medidas do PGRI Minho Lima (RH1) 3° Ciclo, com incidéncia direta
neste municipio como seja o Levantamento batimétrico do leito do rio Lima. Plano de
Emergéncia Interno (PEI) da ETAR de Ponte de Lima e a medida de protecdo
Requalificacdo do parque do Arnado com resiliéncia a cheias na zona inundavel do rio

Lima/Ponte de Lima.

Outras medidas com reflexos diretos e indiretos na melhoria da qualidade dos recursos
hidricos, encontram-se previstas pela autarquia, refletidas na proposta de PDM
nomeadamente a elaboracdo do “Plano Integrado do Rio Lima”, assim como o projeto LIFE
FLUVIAL “Melhoria e Gestao Sustentavel de Corredores Fluviais Atlanticos”, a valorizagao
do Acude do Lourinhal, tendo em vista a criagdo de um plano de &gua multifuncdes,
combate a incéndios, promoc¢ao da biodiversidade, do recreio e lazer e abastecimento de
adgua, o continuo controlo de espécies exoticas invasoras, estabilizacdo de margens e de
reforco da expressdo das galerias e bosques ripicolas, as ac¢des de (in)formagéo e de
sensibilizacdo ambiental, associadas aos recursos hidricos; a elaboragdo da estratégia
global e integrada para o Rio Lima numa perspetiva supramunicipal; e ainda um conjunto de
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acOes previstas no Projeto Integrado de Valorizacdo das Margens do Rio Lima no eixo
Vitorino das Donas — Santa Cruz do Lima.

Riscos naturais

No que se refere a este critério de avaliagdo, e com a ado¢éo do PDM proposto, é provavel
gue se mantenha uma tendéncia negativa no que respeita as cheias e inundac¢des, bem
COMO aos processos erosivos, agravados pela existente edificacdo e ocupacéo de solo
sujeitos a esses riscos, numa situacao tendencialmente mais gravosa no que diz respeito as

alteragdes climaticas.

A este nivel revela-se importante no PDM, o estabelecimento do Sistema Natural e da sua
regulagdo no artigo 12°, complementado com o art® 64, do Regulamento, assim como o
regime definido no Regulamento para a Estrutura Ecoldgica Municipal, uma vez que é
nestas que se integram as areas suscetiveis de ocorrerem riscos naturais. Também ao nivel
da Programacdo e Execucdo do Plano, se aposta no reforgco da diminuicdo dos riscos
naturais, uma vez que algumas UOPG visam/concorrem para a protecdo e valorizagdo da

estrutura ecoldgica, definidas e reguladas nos artigos 81° e 81°.

Para enfrentar estes desafios, a regido onde se insere o concelho tem vindo a desenvolver
estudos e planos como o Plano Intermunicipal de Adaptacédo as Alteragbes Climaticas do
Alto Minho, ou o “PROTEC|GEORISK - Protegcédo Civil e Gestdo de Riscos no Alto Minho
entre outros, bem como vérias ac¢des de sensibilizagdo, informacdo e adaptacdo as
alteracdes climaticas, como o ECOS - ALTO MINHO adaPT2, ou o INFO-RISK1, que

pretendem informar a populagéo sobre os riscos potenciados pelas altera¢des climéticas.

Encontra-se, atualmente, em curso a elaboracdo do Plano Municipal para a A¢do Climatica
(PMAC) e o Plano Estratégico para a Promogdo da Arborizacdo, Gestdo Sustentavel e
Bioeconomia do Espaco Florestal, que de acordo com informacéo da CM Ponte de Lima, o
plano, a elaborar pelo Instituto Politécnico de Viana do Castelo, envolvera duas fases,
sendo a primeira direcionada para a definicdo das a¢gbes a executar a curto prazo e muito
relacionada com a tentativa de evitar a ocorréncia de grandes incéndios florestais e, a

segunda fase, direcionada para a definicAo das acbes a executar a longo prazo e que
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poderdo vir a permitir o redesenho do espaco florestal em funcéo da minimizacéo dos riscos
e da maximizagdo do seu potencial produtivo, seja em termos econémicos, seja em termos

ambientais.

Tendo em conta o trabalho desenvolvido no @mbito do PIAAC Alto-Minho que resultou numa
selecdo de um conjunto de medidas de adaptacdo sequenciadas no tempo com o objetivo
de diminuir as vulnerabilidades presentes no territério sub-regional e potenciar
oportunidades de desenvolvimento sustentavel do mesmo. No total, foram consideradas 84
medidas organizadas em 17 opg¢Bes que respondem a desafios colocados pelas alteracdes

climéticas, alguns de aplicacéo a regido como um todo. Sao essas medidas as seguintes:

- Instalagéo, refor¢o e operacionalizacdo de uma rede climatoldgica regional para a criagdo de uma
rede climatoldgica capaz de registar as heterogeneidades do clima no territério;

- Andlise e modelacéo de riscos e servigos ecossistémicos num cenario de alteracéo climatica com o
intuito de gerar informacéo de caracter regional que permita a atualizacdo de vulnerabilidades no
territdrio e respetivo plano de agédo e plano operacional (incluindo cartografia de risco de incéndio);

- Desenvolvimento de uma estratégia alimentar territorial levando em conta a avaliagdo do desperdicio
alimentar através da identificagdo do potencial de autoaprovisionamento alimentar e metas de
producgéo e aprovisionamento.

- Integracdo em projetos e redes de investigacdo internacionais num ambito de cooperagdo e
transferéncia de dados.

- Definicdo de uma rede ecoldgica que conecte areas hotspot de geo e biodiversidade na regido;

- Promocgéo de sistemas de producgdo agroalimentares sustentaveis associados a implementacéo de
producéo integrada, biolégica e de preciséo;

- Promocéo da capacitagdo dos produtores e da certificac@o florestal com o intuito de garantir a
aplicag&o das melhores técnicas;

- Combate as perdas nos sistemas publicos de agua, de consumo e separacao de aguas pluviais;

- Monitorizacdo, conservacdo e promocdo de usos e geracdo de economias sustentaveis e
tradicionais associados aos espacos costeiros e estuarinos;

- Adequacéo dos planos municipais aos novos desafios levantados pelas alteracdes climaticas;

- Desenvolvimento e aplicacdo de sistemas eficientes de alimentacdo e consumo energético das
entidades publicas e privadas;

- Definicdo e instalacdo de unidades, zonas, parques industriais em Zonas Empresariais
Responséveis;

- Desenvolvimento de uma estratégia para os espacos verdes em perimetro urbano e promocgéo de

superficies verdes.
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- Criagao de uma plataforma digital “open acess” de registos climaticos e ocorréncias resultantes;

- Criagdo do Observatorio Intermunicipal das Alteracdes Climaticas através da nomeacdo de um
comité responsavel pela monitorizacdo, andlise e aprovacdo de estratégias de adaptacdo as
alteracdes climaticas para uma maior de eficiéncia na gestdo de meios e recursos através de uma
correta gestéo e coordenacéo.

- Organizacéo e sensibilizagéo para a importancia da comunicagdo entre 6rgéos decisores através da
promocdao da consciencializacdo e da importancia e potencialidades da partilha de dados;

- Promocéo de voluntariado como formas de envolvimento das organiza¢cdes ndo-governamentais, em
acoes de reflorestacéo, limpeza ou atividades de ambito citizen science.

- Criagdo de um plano transfronteirico das margens do rio Minho promovendo a
cooperacao/coordenacdo na recolha/partiiha de dados, vigilancia e alerta, intervengcdo conjunta a
escala regional para uma maior eficiéncia em servicos de prestagéo de socorro e auxilio;

- Planeamento e programacdo de meios e opera¢des conjuntas com o governo galego para um

aumento da capacidade de reagdo a fendmenos extremos.

A proposta de PDM incorpora a Planta de Ordenamento Il — Salvaguardas A - Geral, que
espacializa éareas sujeitas a prote¢cbes diversas. Esta planta é complementada no
Regulamento, em capitulo préprio, definindo o seu articulado um conjunto de normas e
orientacdes que regulam nomeadamente as zonas inundaveis (artigo 77) e as zonas
infiltracdo méxima (artigo 78). A Planta de Condicionantes e a Planta da REN, por sua vez
aos espacializar as areas com risco de eroséo informa a populacdo sobre as areas sujeitas
a maiores riscos para pessoas e bens, impondo desde logo um conjunto de condicionantes,

estabelecidas no articulado do Regulamento do Plano.

Importa ainda referir a constituicdo de uma oportunidade que este Plano apresenta, ao
introduzir a questao do radao, que sendo um gas radioativo, sem cor nem odor, que pode
acumular-se em niveis elevados dentro de edificios fechados, representando um risco
natural para a saude dos seus ocupantes, tornando essencial a sua monitorizacdo e

controlo, como referido no Relatério de Fundamentagéo do Plano.

Areas Classificadas e Paisagem

O PDM proposto poderd estar desajustado em relacdo a tematica das areas classificadas

uma vez que se encontram atualmente em fase final os projetos de elaboragcédo de Planos
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de Gestdo de Habitats Naturais, da Fauna e da Flora Selvagens, que incidem sobre Zonas
Especiais de Conservacdo (ZEC), bem como a elaboracdo de respetiva Cartografia de
Habitats Naturais e Seminaturais e de Espécies de Flora de Sitios Classificados no ambito
da Diretiva Habitats, o que poderé resultar desde logo numa desadequacédo da proposta de
ordenamento do PDM, tendo em conta os estudos referidos. Ainda assim, a proposta de
PDM procurou compatibilizar as categorias de solo previstas, em relagdo a outros estudos
cientificos aplicados as areas classificadas no concelho (Rede Natura 2000), incorporando
muitos dos habitats naturais e seminaturais em categorias como espacos naturais e
espacos florestais de conservagdo. Esta revisdo do PDM de Ponte de Lima, incorpora nas
suas diferentes pecas, areas que a autarquia pretende ver classificadas ou valorizadas
como é exemplo a proposta de Paisagem Protegida da Serra de Arga, ou a extensdo da
Paisagem Protegida do Corno de Bico. Procura ainda compatibilizar e proteger extensas
areas de carvalhal como as da Boalhosa, ou mesmo as turfeiras existentes na Cabracao,
gque passam de uma categoria de floresta de produgdo no PDM em vigor, para floresta de

conservagao no primeiro caso e 0s para espacos naturais e paisagisticos no segundo.

A proposta passa a espago agricola muitas areas que apesar de terem um uso florestal, e
estarem assim classificadas no PDM em vigor, sdo solos com potencial agricola que foram
sendo florestadas, pelo que passaram a incorporar nalguns casos a RAN. Muitas areas que
no PDM vigente, foram objeto de investimentos agricolas, foram classificados agora como
solo agricola, o que também levou a uma variagdo positiva da RAN entre as duas versdes
do PDM. Sendo a RAN a uma medida de gestao territorial que visa proteger os solos com
maior aptiddo para a agricultura, impondo limitacdes ao uso ndo agricola do solo para
preservar este recurso vital, esta variacao positiva da area afeta, reflete-se num maior
contributo para o desenvolvimento sustentavel da atividade agricola, promovendo a
competitividade dos territorios rurais e assegurando a justica intergeracional dos recursos
naturais, para além de desempenhar um papel crucial na manutengcédo da biodiversidade e
na conectividade ecologica, contribuindo para um ordenamento do territério mais

harmonioso e sustentavel.

A mesma variagdo positiva teve a REN, aproximando-se da realidade do concelho, o que
resulta num conhecimento mais preciso sobre alguns dos riscos naturais que o concelho
enfrenta, riscos esses quer para as populacdes, quer para bens e ecossistemas, resultando

num conjunto de situacdes que importou acautelar, desde logo com a redefinicdo da
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proposta de solo urbano, mantendo-se as situac6es de sobreposicdo nhas areas
efetivamente ja comprometidas ou areas de exclusdo necesséarias para satisfagdo de
caréncias existentes em termos de habitacdo, atividades econdmicas, equipamentos e

infraestruturas.

Recursos Geoldgicos

Para além da proposta de PDM espacializar as areas afetas aos recursos geoldgicos, quer
na proposta de ordenamento quer nas condicionantes legais, atualizando as novas areas de
prospecdo e pesquisa de massas minerais que estdo sinalizadas no concelho, o
regulamento vem permitir a exploracdo de recursos geoldgicos nos espacos florestais e
agricolas, nomeadamente através de acdes de prospecdo para reconhecimento de areas
com potencial geologico. A prospecéo, a pesquisa e a exploragdo de recursos geologicos
ou energéticos pode ser objeto de deliberacdo favoravel, desde que o municipio reconheca

que tal é de interesse para o desenvolvimento municipal.

Recursos Arquitetdnicos e Arqueoldgicos

Os valores culturais identificados, correspondem a area nas quais potencialmente ocorrem
valores arquiteténicos e arqueolégicos. Estas areas encontram-se devidamente
identificadas no Anexo 2 e Anexo 3 do presente Regulamento, na Planta de Ordenamento I
— Salvaguardas B e abrangem: os Valores Arqueolégicos; os Valores Arquiteténicos; O
Caminho de Santiago e A Via Romana XIX, atualizando este patriménio em relacao ao que
constava do PDM em vigor. As areas identificadas como Areas de valor Arqueoldgico
constituem unidades de salvaguarda de vestigios arqueoldgicos, areas identificadas como
Valores Arquitetonicos correspondem a imoOveis que, pelo seu interesse histérico,
arquiteténico ou urbanistico, devem ser alvo de medidas de protecéo e valorizacao, a area
identificada como Via Romana XIX, corresponde a parte desse itinerario que atravessa o
territério de Ponte de Lima, e, qualquer intervencdo realizada no seu percurso deve ser
acompanhada pelo Departamento Municipal da Cultura, definindo um regime de protec&o
para estes valores culturais onde ndo sdo permitidas quaisquer acdes que contribuam para
a degradacao dos valores existentes, admitindo apenas trabalhos arqueolégicos, agbes de

valorizacdo ambiental e paisagistica da envolvente, obras de construcdo afetas ao uso
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dominante e operacdes legalmente permitidas, de acordo com o valor em causa. Este PDM
configura uma oportunidade para ultrapassar algumas das ameagas que pendem sobre o
patriménio cultural, nomeadamente as pressdes que alguma atividade turistica e imobiliaria
pode exercer, 0s danos potenciais que as intempérie podem exercer sobre este patrimonio
cultural, constituindo também uma ameaca, 0 abandono a que muitas vezes este patrimoénio
se encontra sujeito, estando previsto em regulamento a realizacdo no primeiro ano de
vigéncia do PDM de trabalhos de prospecdo arqueoldgica para a producdo da Carta
Arqueoldgica do concelho, privilegiando a delimitacdo de poligonos correspondentes a area
de dispersdo de vestigios arqueolégicos, por técnico de arqueologia devidamente
autorizado pela Tutela do Patrimonio Cultural, constituindo esta falta uma outra ameaca ao

patriménio cultural concelhio.

6.2 — Sistema Urbano
6.2.1 — Descri¢cao do FCD e seus objetivos

A atuacdo que se promove em termos de estratégia e organizacdo equilibrada do territério
vertida na revisdo do PDM de Ponte de Lima tera como vetor direcional por um lado, o
reforco do policentrismo e, por outro, a estruturacdo do sistema urbano nas suas varias

vertentes, estancando assim o abandono das areas rurais mais deprimidas.

Edificios por area de perimetro urbano;
N.° de fogos licenciados por habitante;

. ) . Novas edificacdes em solo urbano/ristico;
Contencéo da disperséo R o o
. Parametros de edificagdo em solo rustico;
Sistema urbana N . -
U Estrutura Proporc¢éo de alojamentos familiares vagos
rbano
Urbana Edificios reabilitados, recuperados e reconstruidos

por 100 constru¢Bes novas

Adequacado do consumo  Variagdo da densidade populacional por freguesia;

de solo destinada a Area abrangida por PMOT por perimetros urbanos;
fung@o habitacional Area Loteada por freguesia;
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N° de vagas em equipamentos sociais de apoio aos
idosos e a primeira infancia;

Equipamentos desportivos, de recreio e lazer
(existéncia)

Rede de . Espacos verdes urbanos de proximidade por
) Equilibrio da rede de ) 3 o
equipamentos ) habitante e area de influéncia (m)
equipamentos e ) ) )
e ) o Alojamentos com servico efetivo (AA — %)
) infraestruturas basicas ] ) )
infraestruturas Alojamentos com servigo efetivo (AR — %)

Aguas residuais tratadas(%)
Proporcéo de RSU recolhidos seletivamente (%)
Quantidade de residuos solidos urbanos depositados

em aterro”, (ton/ano)

Obijetivos de sustentabilidade e indicadores para o FCD

Para avaliar de que forma as dinamicas associados ao sistema urbano induzidas pela
aplicacdo das propostas constantes da revisdo do PDM séo sustentaveis, foram definidos
dois critérios fundamentais que cobrem os objetivos do FCD, e serdo aplicados em
diferentes matrizes associadas a evolucdo de Ponte de Lima com aplicacdo das opcodes
possiveis no ambito da revisdo que se propbe ao PDM e a atual situagdo com o PDM
vigente. A estes critérios estao associados indicadores quantitativos e fontes de informacéo

oficiais:

1. Contengédo da dispersdo urbana criando tecidos relativamente compactos, continuos
e com diversidade de atividades e usos avaliada através da implantacdo da massa
construida no territério. Para tal recorre-se a um conjunto de indicadores, como o
namero de edificios por area de perimetro urbano, nimero de fogos licenciados por
habitante, novas edificagbes em solo urbano/rdstico, quais os parametros de
edificabilidade em solo rustico, e ainda pela propor¢cdo de alojamentos familiares
vagos e pelos edificios reabilitados, recuperados e reconstruidos por 100

construgc”)es novas,

2. Adequacdo do consumo de solo associado a funcdo habitacional, avaliada
gquantitativamente primeiro pela densidade populacional por freguesia e depois pela

area abrangida por PMOT por perimetros urbanos e pela area loteada por freguesia;
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3. Pretende-se uma rede de equipamentos e infraestrutura basicas equilibrada em que
a avaliacdo é feita pela quantificacdo dos equipamentos, sociais, desportivos, de
recreio e de lazer existentes, espacos verdes urbanos de proximidade por habitante
e area de influéncia (m), percentagem de alojamentos com servigco efetivo de
abastecimento de 4gua e de alojamentos com servico efetivos de rede de aguas
residuais e pela proporcdo de RSU recolhidos seletivamente e depositados em

aterro.

6.2.2 — Situacédo Atual
Estrutura Urbana

A construcdo de edificios é, por norma, dependente da populacdo, correspondendo na sua
maioria a habitagbes necessérias para alojar o numero de individuos existentes. A
contencdo da dispersdo urbana, criando tecidos relativamente compactos foi um dos

objetivos inerentes ao PDM em vigor.

Tendo em conta os perimetros urbanos no PDM em vigor (excluindo as areas urbanizaveis,
area de equipamentos, empresariais e outras), 0 numero de edificios para fins
habitacionais’ incluido nesses perimetros era de 16557, num universo de 20877 edificios

para fins habitacionais, localizando-se 4320 fora desses perimetros.

Entre 2012 e 2021 foram licenciados 1221 fogos em construcbes novas para habitacdo
familiar, o que para uma populacdo de 41164 resulta em 0,03 fogos licenciados por
habitante (0,02 no Alto Minho).

No periodo de vigéncia do PDM atual, desde 2006 até janeiro de 2023, entraram cerca de
3000 processo de obras (varias utiliza¢cdes) na Camara Municipal, ndo sendo possivel aferir

quais se referem a edificagbes para habitacbes. Em todo o caso a dindmica desses
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processos de obras, verificou-se essencialmente nos perimetros urbanos em vigor, na
ordem dos 77%.

Relativamente as normas de edificacdo em solo rural, que no_PDM em vigor, essa classe de
espaco intitula-se como Espaco N&do Urbano, compreendendo diversas categorias, que tém
como uso predominante o agricola ou florestal, permitindo-se contudo, construcées na Area
Agricola: de apoio & exploracéo agricola, com 2000 m? de area minima de parcela; para fins
habitacionais de apoio & atividade agricola, em parcela com area minima de 2000 m’ e
servida por via publica; empreendimentos turisticos com area minima de 5000 m? fins
industriais e de armazenagem conexos com a atividade agricola ou pecuéria, com 10000 m?

de area minima de parcela. No que se refere a Area Florestal de Producéo Livre e na Area

Florestal Estruturante, permitem-se construcdes de apoio a atividade florestal ou a atividade

de pastoricia, nos seguintes casos: exploracdo agroflorestal, industria agroflorestal, para

fins habitacionais, fins industriais e de armazenagem, e para empreendimentos turisticos.

Considera-se nas categorias referidas que a impossibilidade ou inconveniéncia da
execucdo de solugdes individuais para infraestruturas e tratamento dos efluentes, constitui
motivo de inviabilidade da construcdo, (artigo 14°) e a CMPL, fundamentada no
agravamento das condicdes de acesso, de servico das infraestruturas de AA e AR,
pode condicionar e até inviabilizar as situagBes previstas de construcdo, ficando as
execugdo e manutencao de todas as infraestruturas proprias e necessarias a construcao, a

cargo dos interessados. (artigo 14°)

Na area florestal de producéo condicionada, ndo sdo permitidas construcoes.

A proporcdo de alojamentos vagos, considerando situagcdes como venda, aluguer,
demolicdo, em estado de deterioracdo e outros motivos, assumia no concelho aguando dos
Censos 2011, valores baixos (5,7%) em comparacdo com as regides de referéncia como os
8,6% verificados na NUTIII de referéncia e os 11% na Regido Norte. 10 anos volvidos, esse
valor passou para os 8,2% (10,9% no Alto Minho e 10,3% na Regido Norte). De notar que

todas as freguesias do concelho apresentavam, a data dos Censos 2021, alojamentos

" Tendo por base a cartografia vetorial mais atual - Processo n°349 de 2016 - para o concelho de Ponte de Lima, suporte da
proposta de PDM
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vagos, sobretudo a Boalhosa, com 18,7%, em contraponto com a Associacao de freguesias

do Vale do Neiva, esta com valores na ordem dos 1,8%.

Muitos destes alojamentos vagos apresentam necessidades de reparacdo profundas. Tendo
em conta o indicador reconstru¢des concluidas por 100 construcdes novas concluidas (N.°),
os valores disponibilizados pelo INE permitem perceber um triénio 2012/2014 com um
aumento no que diz respeito a estes dados, equiparando-se aos valores na sub-regido do
Alto Minho, voltando a regredir para uma flutuacdo entre os 6 e as 12 reconstrucdes
concluidas por 100 construgdes novas concluidas. Os dados mais recentes apontam para
uma grande queda, atingindo os valores mais baixo da década, espelhando no entanto o

que se verificou nas regides de referéncia (5,6 no Alto Minho e 3,6 no Norte).

Grafico 4 - Reconstrucdes concluidas por 100 construcdes novas concluidas

NE Norte Alto Minho Ponte de Lima
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Fonte: www.ine.pt, elaboracéo prépria

Num cenario em que a variacdo da populacdo residente e da consequente densidade
populacional, tem vindo a diminuir progressivamente no concelho, apresentando entre 2011
e 2021 uma taxa de variacdo da populacdo residente de -5,37%, passou de 43 498 para
41164 residentes entre os dois periodos censitarios. Assim, Intensidade do povoamento
expressa pela relacdo entre 0 numero de residentes no concelho e a superficie do mesmo,
era de 128,53 hab./km® (135,82 hab./km* em 2011), contra os 104,23 hab./km® da sub-

regidao do Alto Minho, ndo sendo por isso considerado um territério de baixa densidade,
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tendo em conta o referencial de 100 hab./km?, ainda que o comportamento entre freguesias

nao seja linear.

A sede de concelho, a freguesia de Arca e Ponte de Lima, esta muito acima dos 900
hab./km®, aumentando o valor apurado aquando dos censos 2011, seguido a alguma
distancia pela Feitosa. No extremo oposto, e abaixo do limiar para se considerar como
territérios de baixa densidade, temos a Associacdo de freguesias do Vale do Neiva, Beiral
do Lima, Boalhosa, Cabacos e Fojo Lobal, Cabragdo e Moreira do Lima, Facha, Gondufe,
Estordos, Labruja, Labruj6, Rendufe e Vilar do Monte, S&o Pedro d'Arcos e ainda
Serdedelo, todas elas com uma evolugcdo negativa neste indicador, Mais uma vez esta

dinmica populacional ndo pode ser dissociada da politica de consumo do solo.

Tabela 14 — Densidade populacional por freguesia (Censos de 2011 e 2021)

2011 2021 2011 2021
Norte 173,34 168,5 Font3o 227,95 225,67
Alto Minho 110,34 104,23 Fornelos e Queijada 146,96 143,66
Ponte de Lima 135,82 128,53 Friastelas 114,8 109,69
Anais 133,13 127,42 Gandra 318,39 306,03
Arca e Ponte de Lima 936,66 978,8 Gemieira 142,72 143,68
Arcozelo 309,11 294,87 Gondufe 82,42 77,11
Ardegao, Freixo e Mato 163,62 144,68 Labruja 31,29 27,3
Associacdo de freguesias 104,67 87,93 Labrujo, Rendufe e Vilar 35,37 26,72
do Vale do Neiva do Monte
Barrio e Cepdes 94,85 80,95 Navi6 e Vitorino dos 130 113,53
Pides
i i 69,75 62,5
Beiral do Lima P 104,17 99,06
Bertiandos 182,38 158,59
2443 340 Reborddes (Santa Maria) 149,36 137,06
Boalhosa i :
= s Reborddes (Souto) 152,09 136,44
Brandara , ’
10259 882 Refdios do Lima 131,85 120,24
i S 24
Cabacos e Fojo Lobal Ribeira 215,4 209,06
30 e Morei 36,1 32,88
Eiz::ara(;ao e Moreira do = 150 1225
Calheiros 116,59 109,41 Santa Comba 440,67 394
Calvelo 130,23 1173 Santa Cruz do Lima 215,25 179,82
Correlha 339,03 321,82 S&0 Pedro d'Arcos 42,52 40
Estordos 28,62 25,17 Seara 196,69 191,18
Facha 99,87 90,79 Serdedelo 77,98 72,1
Feitosa 506,69 693,31 Vitorino das Donas 235,12 219,02
Fonte: ine.pt
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A adequacdo do consumo de solo associado a funcdo habitacional, pode também ser
avaliada quantitativamente pela area abrangida por PMOT por perimetros urbanos e pela

area loteada por freguesia.

Os Planos Municipais de Ordenamento de Territorio (PMOT), agora Planos Territoriais, sdo
instrumentos de planeamento e gestdo da ocupacdo do solo da competéncia dos
municipios, que compreendem os Planos Diretores Municipais (PDM), os Planos de
Urbanizacéo (PU) e os Planos de Pormenor (PP). A necessidade de elaboracéo das figuras
referidas depende, por um lado, da dimensdo da area em causa e, por outro, do ambito
dessa intervencdo. Durante a vigéncia do atual PDM até a atualidade, verificou-se a
elaboragdo com eficacia de 7 desses instrumentos previsto em PDM de Ponte de Lima

como PU e/ou PP, definidos para as 37 UOPG. Foram eles:

— Plano de Urbanizacdo de Ponte de Lima (UOPG1);

— Plano de Urbanizagéo de Freixo (UOPGZ2);

— Plano de Urbanizacéo da Correlhd (UOPG3);

— Plano de Urbanizacéo de Refoios (UOPG4);

— Plano de Urbanizacédo de Fontéo / S. Pedro de Arcos (UOPGS6);

— Plano de Urbanizacéo das Oficinas de Cantaria das Pedras (UOPG19);

Assim a area total destes PU corresponde a 2848,375 hectares, dos quais 36% referem-se

a PMOT abrangidos por perimetros urbanos em vigor (funcao residencial)

Refira-se ainda que estava previsto em sede de PDM, e foi executado, o Plano de Pormenor
de Intervencdo em Espaco Rural do Nucleo das Pedreiras das Pedras Finas (UOPG18),
bem como as operacdes de loteamento para areas afetas as atividades econdmicas,

nomeadamente:

- Loteamento do Polo Empresarial do Calvelo (UOPG27);
- Polo Industrial e Empresarial da Queijada (UOPG12);
- Polo Industrial e Empresarial da Gemieira (UOPG13).

Dos 103,2 hectares de area loteada, s6 12 das ex-freguesias sdo abrangidas por operacdes

de loteamento, pelo menos dos loteamentos georreferenciados.
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Tabela 15 — Area loteada por freguesia

Freguesia Area (ha)

Ribeira 0,6
Correlhd 0,7
Calvelo 4,9
Facha 5,8
Ponte de Lima 6,3
Feitosa 6,7
Vitorino das Donas 8,1
Arca 10,1
Anais 10,9
Queijada 12,6
Fornelos 15,3
Gemieira 21,1

Fonte: CMPL, elaboragéo prépria

Rede de equipamentos e infraestruturas

Do ponto de vista social, o envelhecimento da populag&o constitui uma situagéo que exige a
atencdo redobrada das entidades publicas e sociais do concelho. O apoio prestado aos
idosos, deve acompanhar os indices representativos desta faixa etaria, assim como ter em
atencdo o isolamento de algumas aglomerados periféricos. Desta forma, para além da
necessidade da adequacao da oferta e da procura de equipamentos de apoio social, como
sejam Lares e Centros de Dia, o apoio domiciliario aos idosos é uma forma de intervencao

que pode ser utilizado mas que exige meios humanos, técnicos e financeiros.

Segundo os dados da Carta Social, da responsabilidade do Gabinete de Estratégia e
Planeamento®, o apoio social aos idosos no concelho de Ponte de Lima é prestado pelas
instituicbes que seguem, listando as vagas existentes em equipamentos de apoio social na

mesma tabela.

8 do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social
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Tabela 16 - Distribuigdo dos utentes pelas valéncias das IPSS existentes no concelho de Ponte de Lima

(em 2021)
Freguesia Institui¢do/Equipamento Respostas Sociais Capacidade Utentes Vagas
Servigo de Apoio Domiciliario (Idosos) 30 30 0
Gandra Centro Social Paroquial de S. Martinho da Gandra|Centro de Dia 40 10| 30
Estrutura Residencial para Pessoas
p . 35 33 2
Idosas ( Lar de Idosos e Residéncia)
Arcae Ponte de Servigo de Apoio Domicilidrio (Idosos) 55] 50 5
X Casa Da Caridade De Nossa Senhora Conceigdao
Lima Estrutura Residencial para Pessoas
s 66) 45 21
Idosas ( Lar de Idosos e Residéncia)
Estrutura Residencial para Pessoas
AR RIEE FEIRIATHE: 85 85 0
L X Idosas ( Lar de Idosos e Residéncia)
Arca e Ponte de Santa Casa Da Misericérdia De Ponte De Lima - = =
. Rk Servigo de Atendimento e
Lima Sede E Villa Moraes X -
Acompanhamento Social (Familia e 200 200 0
Comunidade)
Estrutura Residencial para I?efso?s i e d
L X Idosas ( Lar de Idosos e Residéncia)
Santa Casa Da Misericérdia De Ponte De Lima - - =
Arcozelo . Unidade de Longa Duragdo e
Centro Comunitario De Arcozelo - 28 28| (o)
Manutengdo (ULDM)
Centro de Dia 30] 12 18
Arca e Ponte de X . Estrutura Residencial para Pessoas
. Lar Santa Maria Do Lima A 60| 59 1]
Lima Idosas ( Lar de Idosos e Residéncia)
Estrutura Residencial para Pessoas
Refdios do Li Residéncia Séni 24] 0 24
€1010s do Hima esiaencia senior Idosas ( Lar de Idosos e Residéncia)
Servigo de Apoio Domiciliario (Idosos) 40 32| 8
A 3o, Frei Di
R, Roe Casa Do Povo De S. Julido De Freixo Centrolde I? - 30 g 30
Mato Estrutura Residencial para Pessoas 47 47 0
Idosas ( Lar de Idosos e Residéncia)
Servigo de Apoio Domiciliario (Id 30| 20 10]
L. . Casa da Caridade de N.2 SR.2 da Conceigado - Exicoldeineicibeniclianollicescs)
Refdios do Lima e aq
Centro Comunitario de Reféios Estrutura Residencial para Pessoas b o q
Idosas ( Lar de Idosos e Residéncia)
Servigo de Apoio Domicilidrio (Idosos) 25 14 11
Santa Cruz do Lima | Centro Paroquial E Social De Santa Cruz Do Lima
Estrutura Residencial para Pessoas
. 17, 17| 0
Idosas ( Lar de Idosos e Residéncia)
Servigo de Apoio Domiciliario (Idosos) 35 33| 2|
Fornelos e Queijada Centro Paroquial E Social De Fornelos Centro de Dia 15 8| 7
Estrutura Residencial para Pessoas
A 11] 11 0|
Idosas ( Lar de Idosos e Residéncia)
Servigo de Apoio Domicilidrio (Idosos) 35 29 6
Fontdo Centro Paroquial E Social Fontdo
Estrutura Residencial para Pessoas
A 19 19 0|
Idosas ( Lar de Idosos e Residéncia)
Servigo de Apoio Domicilidrio (Id 30| 25 5]
. Centro Social E Paroquial De Sdo Tomé Da BRItz 2 APED BEmEEND {fsses)
Correlhd -
Correlhd Estrutura Residencial para Pessoas 22 . .
Idosas ( Lar de Idosos e Residéncia)
Navié e Vitoriono
i Equip. Soc. Da Casa Do Povo Vitorino Dos Pides |Centro de Dia 35 34 1]
dos Pides
. X Centro Paroquial E Social S.Ta Maria Beiral Do |Servi¢o de Apoio Domiciliario (Idosos) 40 32 8
Beiral do Lima X
Lima
Centro de Dia 30| 1 29)
" . " Servigo de Apoio Domiciliario (Idosos) 30 28| 2]
Cepdes Alti Cepdes
Centro de Dia 30 27| 3]
Servigo de Apoio Domicilidrio (Id 30| 30 0]
Facha Centro Social E Paroquial Da Facha Sxicoldeneicibemiclianollicoscs)
Centro de Dia 20| 20) 0
TOTAL DE PESSOAS ABRANGIDAS 1298 1074 224

Fonte: Carta Social, MTSSS 2023
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No que diz respeito as diferentes valéncias, a Estrutura Residencial para Pessoas ldosas (
Lar de ldosos e Residéncia) sdo 0s que apresentam uma maior taxa de ocupacdo, na
ordem dos 90%, tendo os Centros de Dia uma frequéncia inferior a sua capacidade,
estando disponivel 224 vagas nas diferentes respostas sociais existentes em diversas

freguesias.

As diferentes valéncias de apoio aos mais idosos, apresentam assim uma boa distribuicdo

geografica, permitindo apoiar um universo de 1074 utentes no ano de 2021.

No que se refere a equipamentos de apoio a primeira infancia, os equipamentos com a
valéncia de creche davam apoio, no ano 2021, um total de 273 criangas estando com a sua
capacidade maxima, aos que se pode juntar as 274 vagas existentes nos 19 equipamentos
referentes a Estabelecimento de Educagéo Pré-escolar, que apresentavam uma capacidade

de maxima de 1228 criancas.

Tabela 17 - N.° de vagas nos equipamentos sociais de apoio a jovens (cre de Ponte de Lima (em 2021)

Freguesia Instituicdo/Equipamento :::i’; ?sstas Capacidade Utentes Vagas

Navi6 e Vitoriono dos Pides Casa Do Povo Vitorino Dos Pides Creche 30] 29 1
Arca e Ponte de Lima Santa Casa Da Misericordia De Ponte De Lima - Sede E Villa Moraes Creche 96 96 0]
Arcozelo Santa Casa da Misericordia de P. Lima - Centro Comunitario de Arcozelo Creche 30] 30) 0]
Fornelos e Queijada Centro Paroquial E Social De Fornelos Creche 40) 40 0
Ardegdo, Freixo e Mato Casa Do Povo De S. Julido De Freixo Creche 42| 42 0)
Facha Centro Social E Paroquial Da Facha Creche 35) 33| 2|

TOTAL DE PESSOAS ABRANGIDAS 273 270 3

Fonte: Carta Social, MTSSS 2021

Muitas vezes associados aos equipamentos de ensino, 0s equipamentos desportivos viram
0 seu numero ser reforgcado nos ultimos anos, melhorando o seu indice de cobertura. Neste
contexto refira-se a existéncia de um conjunto de 15 pavilh8es desportivos colocados ao

servico da populacdo, nomeadamente:

- Pavilhdo Municipal de Ponte de Lima (Ala Sul);

- Pavilhdo Municipal de Ponte de Lima (Ala Norte);

- Pavilhdo Gimnodesportivo da Escola Anténio Feijo;

- Pavilhdo Gimnodesportivo da Escola Secundaria de Ponte de Lima;
- Pavilhdo Gimnodesportivo da Escola de Arcozelo;

- Pavilhdo Gimnodesportivo da Escola da Correlh§;

- Pavilhdo Gimnodesportivo da Escola de Freixo;
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- Pavilhdo Gimnodesportivo da Facha;

- Pavilhdo Gimnodesportivo da Feitosa;

- Pavilhdo Gimnodesportivo de Reféios;

- Pavilhdo Gimnodesportivo de Fornelos;

- Pavilhdo Gimnodesportivo de Fontéo;

- Pavilhdo Gimnodesportivo da Gandra;

- Pavilhdo Gimnodesportivo de Vitorino dos Pides;

- Pavilhdo Gimnodesportivo da Ribeira.

Para além destes pavilhGes existem no concelho 8 campos de futebol com relvado sintético,

nomeadamente:

- Campos do Triunfo (2);

- Campo das Lagoas;

- Campo do Cruzeiro;

- Campo da Correlh3;

- Campo de S. Martinho da Gandra,;
- Campo Eng.° Fernando Magalhées;

- Campo da Facha.

Relativamente as piscinas, existem duas cobertas, Piscinas Municipais de Ponte de Lima e
as Piscinas Municipais de Freixo, e ainda duas ao ar livre, designadamente a Piscina

Municipal do Festival de Jardins e a Piscina da Quinta de Pentieiros.

Para além destes equipamentos de gestao publica (direta ou indireta), o municipio de Ponte

de Lima gere ainda o Campo de Ténis Municipal de Ponte de Lima.

O concelho de Ponte de Lima caracteriza-se por apresentar um excelente indice de
cobertura de infraestruturas desportivas, umas da responsabilidade do Municipio, outras das
Juntas de Freguesia e, outras ainda, das Associacdes. Em resumo, o concelho possui um
conjunto de instalacbes desportivas que ultrapassa uma centena de instalagbes nas
diferentes tipologias, como os ja referidos pavilhdes e piscinas, mas também grandes
campos (30), polidesportivos ou pequenos campos (39), salas (10), monodisciplinares (5) e

instalagBes especiais para espetaculo (1), repartidos pelas diferentes freguesias, como se
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pode observar na figura seguinte, aumentando assim, significativamente, a oferta existente
a data da elaboracdo do PDM em vigor, que apontava algumas freguesia sem qualquer
equipamento desportivo, como era o caso de Ribeira.

Figura 18 — Instala¢8es desportivas em Ponte de Lima

Fonte: CMPL

O Axis Golfe (Ginasio e piscina), o Centro Nautico de Ponte de Lima, o hipédromo de
Calvelo (sem uso), o Centro Equestre Vale do Lima e o Parque da Vila, complementam esta
oferta de equipamentos desportivos.
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Durante o periodo de vigéncia do PDM assistiu-se a um aumento da area verde publica do
concelho e a consequente evolucdo positiva da capitacdo da mesma, refletindo um
acréscimo dos espacos verdes, que integram 0s espacos verdes de utilizacdo coletiva e os

espacos verdes de enquadramento e protecao.

Assim, temos:

- Parque da Guia — que constitui um espaco verde para estacionamento sendo
essencialmente um espacgo ajardinado, muito arborizado, que utiliza novas técnicas de

enrelvamento para parques de estacionamento;

- Jardim dos Terceiros - que se refere aos jardins do Convento de Santo Anténio e dos
Terceiros que faz uma simulacao daquilo que foi o provavel tracado do antigo jardim, como

espaco de contemplacéo e de cultivo de plantas medicinais e de temperos;

- Parque Tematico do Arnado e Parque de Lazer do Arnado, inserindo-se ambos no Projeto
Global de Valorizagdo das Margens do Rio Lima, procurando o primeiro ter uma funcéo
cultural e recreativa, permitindo desfrutar de jardim tematico que permite fazer uma viagem
pela histéria da arte dos jardins, sendo o Parque de Lazer constituido por espacos relvados

e arborizados, que funcionam como parques de merendas e zonas de lazer;

- Avenida dos Platanos, é uma zona pedestre com platanos centenarios, que proporcionam
a vila de Ponte de Lima um local preferencial no verao, devido a frescura que a sua sombra

possibilita;

- Passeio Ribeirinho - A jusante da ponte romana, procedeu-se ao aproveitamento da
margem direita do rio Lima para zona pedonal, estendendo-se até a Ponte da Guia, isto na

margem direita do rio Lima.
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“A area de influéncia de um espaco verde urbano permite delimitar o territério onde residem
0s seus potenciais utilizadores, estendendo-se ao utente mais distante capaz de se deslocar

para usufruir desse espaco”’

A figura seguinte permite observar espacialmente a area de influéncia dos espacos verdes
de utilizagcdo coletiva de proximidade no concelho (estrutura verde secundaria). Tendo em
conta os espacos referidos anteriormente e que se enquadram nessa categoria, € com uma
area de dimensao igual ou maior que 0,5 ha, observa-se uma concentracdo nas
proximidades da vila de Ponte de Lima, o que tendo em conta a area de influéncia de 300
metros de cada um desses espacos verdes de proximidade, conclui-se da existéncia de
potenciais caréncias, uma vez que sdo visiveis inUmeras manchas de quer de espagos
centrais quer habitacionais onde n&do existe qualquer espaco verde de proximidade de
grandes dimensdes, isto se tivermos em conta unicamente este critério isométrico, ainda
gue existam muitos outra de dimensdes mais modestos mas de utilizagéo efetiva por parte

da populacéo, que se encontram fundidos em outras categorias de solo urbano.

Cruzando a densidade populacional (habitante por hectare tendo em conta a subseccéo
estatistica - BGRI2021- INE) com a area de influéncia de 300 m de cada um desses
espacos verdes de proximidade, verifica-se a existéncia de &reas urbanas inseridas em
classes de maior densidade sem quaisquer desses espacos (-300m), e mesmo que esta
andlise recorresse a distancia tempo, com as recomendacdes gerais a apontarem os 10
minutos (a pé) como tempo méaximo de deslocacédo para este tipo de espaco verde, algumas
desta area de concentragéo de residentes ficariam fora da area de influéncia das is6cronas

resultantes.

9 .
FIGUEIREDO, R.A., (2014), “Areas de influéncia de espacos verdes urbanos de proximidade: uma abordagem exploratéria
na freguesia de Arroios”, p.102
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Figura 19 - Area de influéncia dos espacos verdes de proximidade e densidade populacional

Densidade Populacional
(BGRI2021)
hab/ha
<3
o 3as8
- sa17
- 17232
o 32a59
- -5

Fonte: Elaboracéo prépria. Dados: BGRI21 - INE

De acordo com os dados da Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos
(ERSAR), que sintetiza a informacdo mais relevante referente a caracterizacao do setor das
aguas e residuos no ano de 2021, referenciada a 31 de dezembro, referindo que “as

atividades de abastecimento publico de agua, de saneamento de aguas residuais urbanas e
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de gestdo de residuos urbanos constituem servicos pulblicos de carater estrutural,

essenciais ao bem-estar geral e seguranga das populacdes, a salude publica, as atividades

- R ~ : ,10
econdmicas e a protecdo do ambiente” .

Tendo em conta a PORDATA que sintetiza os dados dessa entidade por concelho, é
possivel verificar que Ponte de Lima apesar de apresentar uma evolugdo claramente
positiva na Ultima década, apresenta um valor na ordem dos 74% de alojamentos servidos
por sistemas publicos de abastecimento de &gua, ainda abaixo dos valores apresentados
pela sub-regido a que pertence, o que podera ser justificado por varios fatores, entre outros,

guais os alojamentos com servigo de saneamento disponivel ndo efetivo.

Tabela 18 — Alojamentos servidos por sistemas publicos de abastecimento de dgua (%)

Anos 1995 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Alto Minho 70 90 90 90 90 91 92 92 93 90

Ponte de Lima 39 68 68 68 69 72 74 75 75 74
Fonte: pordata.pt

Relativamente aos alojamentos servidos por sistemas de drenagem de aguas residuais
ambas as unidades apresentam valores mais baixos, estando o concelho nos 36%, para um
nivel de atendimento desejavel de 90% da populacdo abrangida™, o concelho detinha em
1995 cerca de 14%, existindo algumas habitacBes servidas por fossas sépticas em zonas
gue ja tém redes de drenagem, por terem sido construidas antes do langamento da rede.
Assim, e de acordo com os dados fornecidos pela autarquia, algumas freguesias
apresentam uma cobertura de 100%, como é o caso de Ponte de Lima e Arca, seguido da

Feitosa.

Tabela 19 — Alojamentos servidos por sistemas de drenagem de aguas residuais (%)

Anos 1995 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Alto Minho 33 56 56 56 57 59 60 62 62
Ponte de Lima 14 35 35 X 36 38 X 37 36

Fonte: pordata.pt

19 ERSAR. Relatério Anual dos Servicos de Aguas e Residuos em Portugal (2022). Volume 1 — Caraterizagéo do setor de
aguas e residuos. fevereiro de 2023. Pp51

1 PEAASAR
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Seria interessante a apurar qual a percentagem de aguas residuais tratadas, mas nao foi

possivel conhecer os dados desagregados ao nivel do concelho.

De acordo com a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), mais de 35% dos residuos
sélidos urbanos (RSU) consistem em material organico, 23,7% refere-se a papel e cartao,
enquanto 13,5% sao embalagens de plastico e metal, ocupando o vidro 5,6%, sendo a
restante percentagem outro tipo de residuos. A proporcdo de residuos urbanos recolhidos
seletivamente no concelho de Ponte de Lima (INE), cifra-se nos 16%, numa ténue evolugao
positiva quando comparado com 2011, onde se ficava nos 12%. No contexto regional, o
concelho demonstra a mesma percentagem de volume de residuos recolhidos

seletivamente, ficando ambos aquém da Regido Norte com os seus 19%.

Tabela 20 — Proporc¢ao de residuos urbanos recolhidos seletivamente (%)

2021 2011
Norte 19 13
Alto Minho 16 11
Ponte de Lima 16 12
Fonte: ine.pt

Relativamente ao indicador “acessibilidade fisica do servigo de recolha seletiva”, a ERSAR
aponta no ano de 2021 para o concelho uma percentagem de 21,8, o que coloca o Ponte de
Lima no pior lugar no contexto do Alto Minho, revelando um valor insatisfatério tendo em
conta os valores de referéncia para as areas predominantemente urbanas* que se deve
situar entre os 90 e os 100%, para as area mediamente urbanas* entre os 80 e 0s 100% e
nas areas predominantemente rurais* entre os 70 e os 100%. Desta forma considera-se
haver oportunidades de melhoria, nomeadamente através da densificacdo dos
equipamentos de deposicdo seletiva de residuos urbanos, melhorando a entidade gestora

em alta desta forma 0 acesso a este servico. (* tipologias de areas urbanas do INE)

Apesar desta evolugdo positiva a quantidade de residuos soélidos urbanos depositados em
aterro com origem no concelho de Ponte de Lima, a pior op¢do de acordo com a hierarquia
de gestdo dos residuos, cifrou-se nas 13152 toneladas no ano de 2021, o que representa
um peso relativo aproximado de 88% tendo em conta o total de residuos urbanos gerados

na ordem (ton/ano), contrariando assim o objetivo nacional de reducdo de residuos, a
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maximizacdo da reciclagem e a reducdo da deposicdo em aterro através da utilizacdo
eficiente e sustentdvel dos recursos e do estimulo a competitividade. O facto da eliminacéo
de residuos (deposicdo em aterro) continuar ainda a ser o método de eliminacdo de RU
mais utilizado, limita em muito a reintroducéo dos residuos na economia reduzindo dessa
forma a quantidade depositada em aterro e o consumo de recursos primarios, poupando
energia e diminuindo a emissdo de GEE, afastando o concelho do modelo de economia
circular, modelo este de producdo e de consumo que envolve a partilha, a reutilizacdo, a
reparacao e a reciclagem de materiais e produtos existentes, prolongando o seu ciclo de

vida.

Tabela 21 — Quantidade de residuos sdlidos urbanos depositados em aterro (ton)

Territério/Ano 2012 2013 2014 12015 2016 2017 2018 2019 2020 12021

Alto Minho 86860 85922 88419 88 446 90544 91537 93598 94707 92951 92597

Ponte de

Lima 11219 11337 11823 12 015 12207 11765 12432 13087 12959 13152

Fonte: Pordata (- Quebra de série)

Muitos destes residuos tém origem no setor agricola, hdo s6 como resultado do descarte de
residuos como embalagens por exemplo, mas também do uso de equipamentos, do uso de
produtos quimicos, incluindo também os residuos naturais. Estes sao geralmente residuos
organicos que resultam das atividades agricolas e que podem inclui por exemplo restos de
colheitas, residuos de animais, residuos de alimentos, etc. No concelho, devido a sua
dindmica agricola, sobretudo vitivinicola, sdo muito comuns na paisagem, logo ap6s o
periodo das podas, pequenos amontoados de residuos naturais provenientes dessas podas
de videiras que, ou sdo queimadas ou sdo descartadas junto com os residuos urbanos, e
gue acabam em aterros. Muitos destes residuos podem ser aproveitados em termos
energéticos, ou podem ser compostados ou reciclados, sendo assim introduzidos na
bioeconomia circular, que se foca na utilizacdo de matérias-primas naturais em ciclos
fechados. Este modelo defende que os residuos devem ser transformados em subprodutos
ou outros materiais que permitam a reutilizacdo, recuperagédo e reciclagem, promovendo
assim a coordenacdo dos sistemas de producdo e consumo em circuitos fechados,
energizados por fontes renovaveis, reduzindo o desperdicio e fazendo o uso sensato dos

recursos.
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6.2.3 - Anélise Tendencial

A construcao de edificios €, por norma, dependente da populacdo, correspondendo na sua
maioria a habitacdes necessarias para alojar o numero de individuos existentes. Um dos
objetivos do PDM em vigor era a reclassificacdo do solo e reconfigurar as areas urbanas,
tendo em conta a dindmica populacional que se vinha verificando. A dindmica edificatéria
em Ponte de Lima tem sido notdria, ainda que alguma dessa dindmica, sensivelmente 20%
se tenha verificado em solo rustico, uma vez que o regulamento do PDM assim o permite
em determinadas condi¢des, podendo-se referir que o articulado a aplicar pode tornar-se
discricionario, uma vez que refere diversas aspetos que podem ficar sujeitos a apreciacdo

subjetiva de quem avalia cada uma das situacoes.

O solo poderd continuar a sofrer uma pressdo significativa em determinadas areas do
concelho, também no solo rdstico no que concerne a sua ocupagao por outros usos que nao
0 agricola, isto num contexto de pressdo demogréfica e urbana existente em partes do
concelho, ainda que num contexto de decréscimo populacional, e com valores ainda baixos,
tendo em conta as regides de referéncia, quer no que diz respeito a ocupacdo de
alojamentos vagos, quer num dos indicadores que permite avaliar a evolugdo da reabilitacédo
urbana, nomeadamente as reconstrugbes do edificado concluidas por 100 construgdes
novas concluidas. O PDM em vigor revelou uma satisfatoria taxa de execuc¢éao (285,6%) dos
instrumentos de planeamento ai previstos, tendo em conta 0 seu grande ndamero, com

tendéncia a prosseguir.

Relativamente a rede de equipamentos e infraestruturas a analise tendencial € positiva,
ainda que se possa verificar um desequilibrio em termos da sua distribuigcdo no territorio,
mas que ndo se pode dissociar da distribuicdo populacional, da estrutura etaria, e das
caracteristicas fisicas do territorio, revelando taxas de cobertura mais satisfatorias no que
se refere aos equipamentos desportivos e sociais, revelando uma aposta para a fixacado da
populacdo com alguma qualidade de vida também nos territérios mais deprimidos, e menor
no que diz respeito aos espacos verdes de utilizacdo coletiva de proximidade, estando

distante das metas nacionais no que diz respeito a rede de saneamento e de

abastecimento, e ainda da recolha seletivas dos residuos urbanos.
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Tabela 22 — Analise Tendencial do FCD Sistema Urbano

o Objetivos de . .
Guosse  sustemaiisse  SYougie endenc
¢ Situacao Atual 9
Contencéo da disperséo :
Estrutura urbana
. urbana Adequacédo do consumo
Sistema de solo destinada a %
urbano = T
funcao habitacional
Rede de Equilibrio da rede de
equipamentos e = equipamentos e :>
infraestruturas | infraestruturas basicas
LEGENDA
— :>
—/
Tendéncia de ;
Negativa L
E\/o|ug§o Afast?amento Sem~ Positiva
dos obietivos e alteracéo Aproximacao aos
m é tas significativa objetivos e metas
Distancia aos . .
sustentabilidade

6.2.4 — Avaliacdo de impactes - oportunidades e riscos

Estrutura Urbana

A temética Solos - Conservacdo do Solo é uma das prioridades do Plano Diretor Municipal,
gue visa garantir a sustentabilidade ambiental, econémica e social do territorio. A
conservacao do solo é fundamental para evitar a eroséo, a perda de nutrientes, a poluicdo
das &guas e a reducdo da biodiversidade. Por isso, o PDM propde medidas de gestdo
integrada dos solos, quer diretas quer indiretas, como o zoneamento ecolégico-econémico,
a protecdo do solo no geral e as &reas de elevada aptiddo agricola, a recuperacéo de areas
degradadas, a adaptacdo dos usos e ocupacao do solo as vulnerabilidades territoriais,

ordenando o territorio de forma a evitar incompatibilidades de uso e ocupagéo do solo.

A contencao da dispersdo urbana, criando tecidos relativamente compactos foi também um
dos objetivos inerentes a proposta de PDM, uma vez que a colmatacdo e a consolidacdo

urbana apresentam beneficios ao evitar um consumo de solo excessivo, estancando a
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expansao urbana e desordenada, o que permite preservar as caracteristicas das areas
rurais, reduzir custos de transportes e de infraestruturas, por exemplo, melhorando assim os
niveis de atendimento dessas redes, a reducédo de custos com a energia e transportes, etc,

0 gque acarreta desde logo menores impactes ambientais.

Desde logo, a proposta de PDM que inclui no Solo Rustico, as categorias de Espacos
Agricolas, Espacos Florestais, Espacos Naturais e Paisagisticos, entre outros, sem
capacidade edificatéria significativa, impondo como regra aplicavel a todas as categorias a
edificacdo permitida, cumulativamente, com a satisfacdo das demais exigéncias
regulamentares aplicaveis, quando o terreno seja servido por via publica pavimentada ou
proposta a pavimentar pelo requerente, bem como infraestruturas de saneamento e de
abastecimento de agua préprias com sistemas autonomos, 0s quais garantam o nivel de

tratamento sanitario legalmente exigido.

A proposta procurou incluir edificado construido fora dos limites urbanos consolidando-os,
mas também procurou uma adequacao do solo a fungéo prevista, como é exemplo a
exclusdo do perimetro urbano de assentos de lavoura, com atividades pecuarias localizadas

nas imediacdes, diminuindo as situacdes de conflito.

A proposta de PDM define a regra aplicavel de forma clara e de facil leitura do regulamento,
uma vez que sistematiza no inicio do regulamento as condi¢cdes fundamentais para a
edificacdo do territorio, deixando de ser analisada caso a caso a capacidade construtiva de

cada parcela.

Uma das formas de melhorar os indicadores referentes a reabilitacdo urbana, podera passar
pela implementacdo de novas Area de Reabilitacdo Urbana (ARU), que constitui-se como
uma area territorialmente delimitada, que em virtude da insuficiéncia, degradacédo ou
obsolescéncia dos edificios, das infraestruturas, dos equipamentos de utilizacdo coletiva e
dos espagos urbanos e verdes de utilizacdo coletiva, designadamente no que se refere as
suas condicbes de uso, solidez, seguranca estética ou salubridade, justifigue uma
intervencdo integrada, através de uma Operacdo de Reabilitagdo Urbana aprovada em
instrumento préprio ou em Plano de Pormenor de Reabilitacdo Urbana. A reconstrugéo de
edificios pode ainda beneficiar de varios apoios do Estado, como isen¢des ou reducgles de

impostos (IVA, IMT, IMI, IRS), taxas municipais e licenciamentos, existindo programas e
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fundos especificos para apoiar a reabilitacdo urbana, destacando-se o Plano de
Recuperacdo e Resiliéncia, apresentando entre outras vantagens a manutengdo da
identidade e o carater dos lugares, e para a protecdo ambiental, evitando o desperdicio de

recursos naturais.

Neste contexto, importa referir a problemética da construgdo sustentavel que se encontra
refletida no Regulamento do PDM, nos artigos 18, 19 e 20, regulamentando-se
inclusivamente medidas de incentivos aplicaveis as operag¢des urbanisticas, como se

constata no artigo 21.

Rede de equipamentos e infraestruturas

O Regulamento da proposta de PDM caracteriza no seu artigo 63, os Espagos Verdes de
Utilizacdo Coletiva criando duas tipologias, os Jardins Publicos e os Espacos Verdes de
Protecdo e Enquadramento, enquadrando nesta categoria os espacos verdes urbanos ja
existentes, definindo ainda, a proposta de ordenamento, uma nova area com pouco mais de
4 hectares na vila, afeta a categoria Espaco Verde de Protecdo e Enquadramento,
integrando-os na Estrutura Ecolégica Municipal. Esta aposta, bem como os indicadores
referentes a distribuico territorial dos equipamentos de apoio social permitem concluir do
bom caminho percorrido até aqui pelo municipio quanto a qualidade de vida em todo o
territério municipal, sendo contudo necessario manter a aposta na distribuicdo equitativa
pelo concelho, sobretudo nas valéncias de apoio aos idosos particularmente nas zonas mais
desfavorecidas, e que geralmente coincidem com maior proporcao da populagdo em idade

mais avancada e com tendéncia para aumentar ainda mais.

A disponibilizacdo de solo destinado a infraestruturas, equipamentos e espacos verdes de
utilizacdo coletiva, € um dos objetivos do Fundo Municipal de Sustentabilidade Ambiental e

Urbanistica, criado pela CM de Ponte de Lima, definido no Regulamento (artigo 96).

No que diz respeito a rede de saneamento de aguas residuais, a proposta de PDM admite
quando o terreno se situe em solo urbano na categoria de espacgos urbanos de baixa
densidade, considerando a impossibilidade de acesso as redes publicas, solucdes
apropriadas as caracteristicas locais que devem constituir sistemas autbnomos que

garantam o nivel de tratamento exigido, garantindo assim uma maior equidade territorial no
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que diz respeita a esta infraestrutura, prevendo a Planta de Ordenamento Il — Programacao
e Execucdo, as redes de saneamento e de abastecimento de 4gua a programar a curto e

médio prazo.

A Economia Circular € um conceito econdmico baseado num modelo de producdo e de
consumo, que envolve a partilha, a reutilizacdo, a reparagéo e a reciclagem de materiais e
produtos existentes, prolongando o seu ciclo de vida e que se pode aplicar aos residuos
sélidos e outros, encontra reflexo na proposta de PDM nomeadamente no artigo 17 do
Regulamento, dando um sinal de compromisso deste plano territorial no caminho para a

sustentabilidade do concelho de Ponte de Lima.

6.3 — Atividades Econdmicas
6.3.1 — Descri¢cdo do FCD e seus objetivos

A revisdo do PDM cuja solucao final é avaliada, intervém de uma forma clara e abrangente
sobre as atividades econdémicas com especial énfase no setor turistico e fatores conexos,
como a qualificacdo e formacdo da populacdo, embora indiretamente e também sobre os
impactes associados aos parques empresariais e areas industriais. A solugdo apresentada
em termos de ordenamento e condicionantes em que contribuiu para o desenvolvimento

econdmico sustentavel do concelho?

Varia¢é@o do n° de dormidas/ano
Varia¢é@o do n° de héspedes/ano

. Capacidade de alojamento em AL;
Captacéo de produtos

. o Capacidade de alojamento em Empreendimentos
Atividades  Desenvolvimento ~ turisticos sustentaveis

Turisticos
Economicas Local Evolugéo do n.° de valéncias de animacdo turistica
de natureza e cultural;
Reordenar e requalificar  Area empresarial e industrial infraestruturada (%)
as areas industriais Taxa de ocupacéo das areas industriais existentes
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Diversificagdo das Evolugéo do n® de Empresarios Agricolas
atividades econdmicas Variagéo da SAU

apoiadas nos recursos Volume de producao nas pedreiras
endogenos Extenséo da area florestal gerida

Aumentar a qualificacdo
o Taxa de desemprego

da populacéo ativa, -~

o Emprego qualificado (%)

Emprego compatibilizando com a L o
Taxa de participagdo em cursos profissionais no

estrutura urbana e . .

. o ensino secundario
populacional municipal

Emissédo de GEE concelhio por setores e habitante;

L % andlises de qualidade da agua em violagdo no
Minimizagdo dos ) )
) ) sistema em baixa
) o impactes relacionados ) ) . .
Saude Publica o Emissdes totais de compostos orgénicos volateis e

com as atividades ; .
particulas em suspensao

humanas . L . }
Percentagem de populagao sujeita a niveis de ruido

superiores ao permitido;

Objetivos de sustentabilidade e indicadores para o FCD

Para avaliar de que forma a atividade econdémica, potenciada pela aplicacdo das propostas
constantes da revisao do PDM é sustentavel, foram definidos critérios fundamentais que
cobrem os objetivos do FCD, e serdo aplicados em dois cenarios, evolugdo de Ponto de
Lima com aplicacdo da revisdo que se propde ao PDM e a atual situagdo com o PDM
vigente. A estes critérios estdo associados indicadores quantitativos e fontes de informacgé&o

oficiais:

1. Promogé&o de produtos turisticos sustentaveis avaliada através do conhecimento da
variacdo do n°® de dormidas/ano, variacdo do n° de héspedes/ano, capacidade de
alojamento em AL, capacidade de alojamento em Empreendimentos Turisticos, e

pela evolucao do n.° de valéncias de animacao turistica de natureza e cultural,

2. Reordenamento e requalificagdo ambiental e paisagistica dos parques empresariais
e areas industriais, tendo em conta os indicadores de area empresarial e industrial

infra estruturada, e a taxa de ocupacao das areas industriais existentes;

3. A diversificacdo das atividades econémicas apoiadas nos recursos endégenos é um

objetivo que devera ser perseguido pela revisdo do PDM. Os indicadores serdo a
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evolucdo do n°® de empresarios agricolas, variagcdo da SAU, volume de producdo das

pedreiras locais e extensao da area florestal gerida;

4. Aumentar a qualificacdo da populacdo ativa recorrendo primeiro a taxa de
desemprego, a criagao de postos de trabalho qualificado e a taxa de participacdo em

cursos profissionais no ensino secundario;

5. A minimizag&o dos impactes relacionados com as atividades humanas recorrendo a
emissao de GEE concelhio por setores e habitante; analise de qualidade da agua em
violacdo no sistema em baixa, emissdes totais de compostos orgéanicos volateis e
particulas em suspenséo, e percentagem de populagcdo sujeita a niveis de ruido

superiores ao permitido.

6.3.2 — Situacao Atual

Desenvolvimento Local

O setor turistico assume-se como um eixo estruturante no desenvolvimento local do
territério Limiano, fruto de caracteristicas distintivas e diferenciadoras, no que diz respeito a
fatores naturais, culturais e patrimoniais. Tal coordena-se, também, com a estratégia
nacional vertida nos planos nacional para o setor turistico, em que o touring cultural e
paisagistico e o turismo de natureza aparecem como produtos turisticos a potenciar e a

desenvolver, ndo lhes podendo os instrumentos de planeamento ficar alheios.

A Estratégia Turismo 27 (ET2027) tem como viséo liderar o turismo do futuro, assente em
quatro pilares: valorizar o territério, impulsionar a economia, potenciar o conhecimento e
gerar redes™, procurando dar resposta a uma procura cada vez maior, e atingir os 80
milhdes de dormidas até 2027 para o pais.

Ponte de Lima é um dos concelhos que mais contribui para o bom desempenho do
indicador refentes ao nimero de dormidas em alojamentos turisticos, sendo o terceiro no

contexto do Alto Minho, depois de Viana do Castelo e muito préximo de Caminha. Se em

12 https://www.turismodeportugal.pt/
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2001 o numero de dormidas nos alojamentos turisticos do concelho ficou-se pelos 11467,
em 2019 esse valor chegou aos 91314, o que corresponde a oito vezes mais de dormidas.
No contexto da pandemia da COVID-19, que afetou profundamente o setor turistico, o
concelho viu interrompido a evolugcdo que vinha demonstrando, regredindo para as pouco
mais de 51 mil dormidas em 2020 e para 73285 em 2021, valendo uma taxa de variacao na
ordem dos 41,5%, valores que ja demonstram uma recuperacdo mas ainda abaixo do

verificado em 2017, 2018 e 2019 em termos absolutos.

Tabela 23 — Total de dormidas nos alojamentos turisticos

2001 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Alto Minho 219642 464316 544477 655006 | 725520 779868 459536 604354

Ponte de Lima 11467 46764 57411 75917 89288 91314 51802 73285
Fonte: PORDATA

Se tivermos em conta o indicador referente aos hospedes nos alojamentos turisticos,
verificamos essa mesma quebra apés 2019, alheia ao desempenho do municipio, mas
subjacente a quebra provocada pela referida pandemia, quebrando para metade entre 2019
e 2020 (-45%), ainda que entre 2018 e 2019, ja se tenha verificado uma variagdo negativa
de -2,1%. Entre 2020 e 2021 a variacdo volta a casa dos cerca de 30%, voltando a mesma

taxa de variagcdo que se tinha verificado entre 2016/2017 e 2017/2018.

Tabela 24 — Total de hdspedes nos alojamentos turisticos

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Alto Minho 249548 304522 351621 393988 | 433015 241663 311108

Ponte de Lima 25208 30176 39649 51242 50180 27557 36594
Fonte: PORDATA

O desempenho verificado nestes dois indicadores dependem sobretudo de outros
estabelecimentos turisticos que ndo os hotéis. De acordo com o registo nacional de
Alojamento Local, do Turismo de Portugal, em 2023 o numero de quartos em Alojamento
Local em Ponte de Lima era de 1124, o que corresponde a uma capacidade de mais de
2400 utentes, num universo de 341 unidades de alojamento local, distribuidos por 35
freguesias. Os empreendimentos turisticos valem 588 quartos, o que equivale a uma
capacidade de 1500 utentes, num universo total de 93 empreendimentos, distribuidos por

32 freguesias.

Avaliacdo Ambiental Estratégica do PDM de Ponte de Lima 108
Relatério Ambiental



i

VASTUS

Tabela 25 — Registo nacional de alojamento local — Ponte de Lima

N° de unidades | N° Camas | N° Utentes | N° Quartos

341 1514 2476 1124
Fonte: https://rnt.turismodeportugal.pt/RNT/_default.aspx

Tabela 26 — Registo nacional de empreendimentos turisticos — Ponte de Lima

T
Tipologia N2 | Capacidade N unldades
alojamento

Empreendimento de Turismo de Habitacédo 16 223 111

Empree_ndlmento de Turismo no Espaco Rural - 12 146 75

Agroturismo

Empreendimento de Turismo no Espaco Rural - Casa de 57 439 293

campo

Empreendimento de Turismo no Espaco Rural - Hotel 4 117 59

Rural

Estabelecimento Hoteleiro - Hotel 3 240 120

Parque de Campismo e/ou Caravanismo 1 335 0
Total | 93 1500 588

A animacao turistica surge muitas vezes como atividade complementar ao alojamentos, e
que podem envolver passeios pedestres, a cavalo, de veiculo motorizado ou de bicicleta,
montanhismo ou escalada, observacao de animais, ou expedicdes fotogréaficas, etc., quer
em terra quer em meio aquaticos, como a canoagem ou passeios em barco, sendo também
Ponte de Lima nesta valéncia, um concelho com bastante atividade, estando registados no
Turismo de Portugal, 25 destes agentes de animagéo turistica, numa evolugéo clara quando
em 2015 eram 11. As catividade organizadas pela autarquia local, complementam muita da
oferta privada que existe no concelho e na regido, sendo a pagina

www.visitepontedelima.pt/ uma agregador e agente de divulgacéo turistica do concelho.

Para além do setor turistico, Ponte de Lima destaca-se também no setor industrial, com
uma vasta area afeta a estas atividades economicas. No PDM em vigor, essas areas,
inseridas na categoria de “Area destinada a iniciativas empresariais” e também “Area

Industrial de Armazenagem?”, totalizam 257 hectares, 38 e 219 hectares respetivamente.

As primeiras sdo caracterizadas por uma ocupacao preferencial de construcbes de uso
industrial ou de armazenagem, incluindo os servi¢cos afetos a essas atividades. As segundas

destinam-se a instalacdo de empreendimentos industriais de qualquer classe e de

armazéns, permitindo-se a coexisténcia de servicos e equipamentos relacionados com
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essas atividades, desde que nao criem condi¢cdes de incompatibilidade e estejam integrados

nas condicdes de edificabilidade exigidas para o local.

Destas areas definidas no PDM em vigor, 40% esté totalmente infraestruturada, faltando

completar parcialmente as redes em alguns casos e executar totalmente noutras casos.

A capacidade instalada de areas para a instalacdo de atividades industriais e de
armazenagem, correspondente, de acordo com dados da Associacdo Empresarial de
Portugal - AEP, a cerca de 732 180m’ de area de acolhimento empresarial (ex-zonas
industriais), para além da dispersdo de unidades fabris pelo concelho, totalizando 4 &reas

empresariais, de diferentes tamanhos, taxas de ocupacéo e com diferentes tipologias.
Estas areas tém uma capacidade para instalacdo de empresas de 471 450 m?, e uma area
de lotes ocupados superior a 214 000 m?, correspondendo a uma taxa de ocupacdo média

de 55%.

Tabela 27 - Capacidade das areas de acolhimento empresarial no concelho

. . Area total | . Area pﬁara Lotes Lotes livres Lotes

Area empresarial (mz) instalacao de ocubados (mz) (mz) livres (%)
empresas (m°) P °

Polo.ln.dustrlal e Empresarial da 218 900 180 000 84 000 96 000 53

Gemieira

Poloulndustrlal e Empresarial da 148 200 109 000 29900 29100 57

Queijada

Polo Empresarial de Calvelo 147 010 65 140 0 65 140 100

Polo IndL'JstrlaI do Granito das 518 070 117 310 50206 67 104 57

Pedras Finas

Soma 732 180 471 450 214 106 257 344 55

Fonte: AEP. https://www.n-investportugal.pt/ Elaboragdo prépria

A diversificacdo das atividades econdmicas baseadas nos recursos endd6genos pode
contribuir para a sustentabilidade das economias locais, necessitando de apoios por parte
de politicas publicas e de incentivos aos projetos estruturantes. O PDM em vigor
caracterizava Ponte de Lima como um concelho com uma base economica débil e pouco
diversificada, sendo a sua superficie preferencialmente utilizada para fins florestais e
agricola, assumindo estas ainda uma relevancia na vitalidade econdmica do concelho,

apesar da tendéncia desta atividade se tornar complementar. Continuava afirmando que
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“Ponte de Lima ndo demonstra uma especializacdo do seu tecido econdmico. A analise da
populagdo ativa empregada segundo os trés grandes setores de atividade, revela para

Ponte de Lima um forte equilibrio nessa distribuicéo”.

Ainda que a natureza juridica do produtor agricola se tenha vindo a alterar, diminuido o
produtor singular como gestor da exploracdo agricola, aumentando a exploracdo por
sociedades (28, 35, 81 respetivamente no RGA 1999, 2009 e 2019), mantendo-se 0 mesmo
numero de 22 exploragdes por gestdo comunitaria - baldios, a importancia dos pequenos
empresarios mantem-se para a economia local, a preservacdo ambiental e o
desenvolvimento rural, ainda que enfrentem diversas dificuldades que limitam o seu
potencial e ameacam a sua sobrevivéncia, como sejam as mudancas climéticas, que afetam
a producédo agricola e aumentam os riscos de perdas e danos; o acesso ao crédito e aos
mercados, que é dificultado pela falta de financiamento; a incidéncia de pragas e doengas; 0
custo de producdo elevado, que compromete a rentabilidade; e a sucessdo familiar e
envelhecimento, que geram um problema de continuidade e renovacdo do setor agricola.
Para superar estas dificuldades, os pequenos empresarios agricolas precisam de apoio das
politicas publicas, das organizacdes do setor, das instituicdes de ensino e pesquisa e da
sociedade em geral, estando o concelho bem servido em termos de formagéo profissional e
académica, complementadas com a Coopalima - Cooperativa Agricola dos Agricultores do

Vale do Lima.

A evolucdo dos empresérios agricolas no concelho passou de cerca de uma centena em
1989, para 39 em 2019, o que revela uma descida acentuada, mas que apresenta uma

certa estabilizacdo entre os dois Ultimos RGA.

Tabela 28 — Evolugdo do niumero de empresarios agricolas no concelho

RGA Norte | Alto Minho | Ponte de Lima

2019 2230 132 39

2009 1859 99 40

1999 5727 229 71

1989 8 037 336 103
Fonte: ine.pt

No que a Superficie Agricola Utilizada (SAU) diz respeito, no penultimo RGA 2009, verificou-

se um decréscimo de -18%, que passou de uma &rea de 10732 ha para 8842 ha, tal como
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se constata no quadro abaixo. No Ultimo recenseamento agricola em 2019, continuou a

agravar-se a diminuicdo da SAU, passando para 7792 ha (-12%), encontrando-se o

concelho em contraciclo do que se vem passando nas NUT Il e Il de referéncia.

Tabela 29 — Superficie agricola utilizada em Ponte de Lima

778953 673555 644027 663341 -14
87077 68275 72206 70898 22 6 -2

12597 10732 8842 7792 HILS) -18 -12
Fonte dos dados: INE, R.G.A, 1989, 1999, 2009, 2019

No PDM em vigor a atividade das pedreiras era associada a pequenas empresas de cariz
familiar, com predominio da atividade extrativa em detrimento da transformadora e sem
controlo dos circuitos de comercializacdo. Apesar dos esfor¢co da autarquia local, na criacdo
de melhores condicdes para a exploracdo e transformagdo das massa minerais do
concelho, estando mesmo definidas no PDM duas UOPG diretamente ligadas ao setor, e
apesar do enquadramento legal para o licenciamento, muitos dos pontos fracos apontados
ao setor mantém-se, nomeadamente a inércia das pequenas oficinas de cantaria em
deslocar-se para as areas a elas destinadas no Polo Industrial do Granito — Pedras Finas e
pela ndo implementacéo de acbes de recuperacdo ambiental e paisagistica nas pedreiras,
entre outros pontos, isto numa atividade com impacte consideravel em termos ambientais,

paisagisticos e socioecondémicos.

As pedreiras sao classificadas em quatro classes, de acordo com o seu impacto ambiental e
de seguranca, quando ultrapassem os 15 ha ou 200 000 t/ano de producéo estdo sujeitas a
procedimentos de atribuicdo de licenca e avaliacdo de impacte ambiental (AlA) pela
Direcdo-Geral de Energia e Geologia (DGEG).

N&o foi possivel apurar a totalidade do volume de produgéo das pedreiras existentes no
concelho, mas s6 nas pedreiras (duas dezenas de parcelas) das chamadas Pedras Finas, a

producdo ronda os 43000 m*/ano®®, mais os 52223 m®ano da Pedreira de Serdedelo

¥ plano de Intervencdo no Espaco Rustico do Nucleo das Pedreiras das Pedras Finas. Relatério de Fundamentagéo (2015),
pp 111.
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(N°4441) e os 300 m*/ano da pedreira de xisto n°® 6622 do Formigoso, o que vale cerca de

96000 m*/ano, sé neste conjunto.

De acordo com os dados da DGEG, e para o ano de 2021, a producdo proveniente de

pedreiras (ai registadas) em Ponte de Lima foi de 61 476,401 toneladas.

A floresta assume também no concelho uma importancia acrescida, desde logo pela sua
extensao, constituida sobretudo por povoamentos intensivos de eucaliptos (Eucalyptus
globulus) e/ou pinheiro-bravo (Pinus pinaster), sendo esta a espécie mais comum, mas
também pelo setor florestal ser uma atividade econémica importante em determinadas

freguesias concelhias.

A maior parte dos baldios existentes no concelho, cerca de 6789,4 ha, encontram-se
submetidos ao Regime Florestal Parcial, agrupados nos Perimetros Florestais da Serra de
Arga, de Entre Lima e Neiva, e de Entre Vez e Coura, onde a gestdo é efetuada pela
direcdo Regional de Florestas do Norte — Unidade de Gestdo Florestal do Minho, em

associacao com os 0rgaos gestores dos Baldios.

O valor econdmico, ambiental, social e cultural, atribuida a floresta num contexto de
reduzida dimenséao das parcelas de terrenos florestais, situacao tipica no concelho e regido,
dificultam a protecdo desses valores, pelo que a criagdo de instrumentos de gestéo florestal
agrupada, como as Zonas de Intervencado Florestal — ZIF, veio possibilitar a superacéao dos
pontos fracos da floresta limiana, permitindo uma gestdo conjunta dessas pequenas e
fragmentadas parcelas florestais permitindo ganhos de eficiéncia na sua gestao,
contribuindo para aplicar formas adequadas de defesa das suas florestas contra incéndios e

outros agentes bidticos e abidticos.

Atualmente, as 4 ZIF’s locais abrangem uma area de 27413 hectares (85% do concelho) e

Sao as seguintes:

- ZIF de Ponte de Lima (ZIF n° 45, Registo AFN n.° 63/06), criada pela Portaria n.° 1490/2008 de 19 de
dezembro (DR n° 245, Série |) e que abrange uma area de 1160 hectares, e integra parcialmente as
Freguesias de Anais, Cabacos e Fojo Lobal, Calvelo, Fornelos e Queijada, Friastelas, Reborddes
(Souto).
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- ZIF S. Lourenco (ZIF n°® 146, Registo AFN N.° 223/09), criada por Despacho n.°13/2011 de 27 de
junho, abrange uma area de 4976 hectares, e integra varios prédios rusticos das freguesias de Arca e
Ponte de Lima, Beiral do Lima, Boalhosa, Fornelos e Queijada, Gandra, Gemieira, Gondufe, Ribeira,
Santa Cruz do Lima e Serdedelo. Em Junho de 2024 teve proposta de Operacao Integrada de Gestao
da Paisage

- ZIF Lima-Vez (ZIF n® 159, Registo AFN N.° 254/11), criada por Despacho n.°3/2012 de 10 de
fevereiro abrange uma area no concelho de 14503 ha (23015 ha no total da ZIF), integrando todas as
freguesias a localizadas a norte do rio Lima, nomeadamente: Arcozelo, Bertiandos, Brandara, Barrio e
Cepoles, Cabracdo e Moreira do Lima, Calheiros, Estordos, Fontdo, Labruja, Labrujdé, Rendufe e Vilar
do Monte, Reféios do Lima e Santa Comba, Sa, Sao Pedro d’Arcos.

- ZIF do Monte da NO6 e Padela (ZIF n° 216, Registo AFN N.° 272/15), abrange uma é&rea de 6773
hectares, e integra varios prédios rasticos das freguesias de Arca e Ponte de Lima, Correlhd, Facha,
Feitosa, Fornelos e Queijada, Navié e Vitorino dos Pides, Poiares, Reborddes (santa Maria e Souto),
Ribeira, Seara e Vitorino das Donas.

Figura 20 — Planeamento Florestal

$do Lourenco
Ponte de Lima
777 Monte da N6 e Padela

Vi 7 s M AN
£ Lima Vez C"-“_:: % ,2 i
7 % “;‘{:{% ‘ ;.

£—L] Regime Florestal
Fonte dos dados: icnf.pt

Alguns destes baldios ou ZIF possuem Plano de Gestéo Florestal, nomeadamente:

- Baldio S. Pedro d'Arcos;
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- Baldios Fornelos;

- Baldios Vitorino dos Piées;

- Baldios Santa Maria da Cabracéo;

- Baldios Rendufe;

- Baldios S. Pedro d'Arcos;

- ZIF Lima Vez;

- ZIF S. Lourenco;

- Parque Florestal Quinta de Pentieiros.

Refira-se a existéncia também de um Plano de Gestao Florestal (PGF), na area explorada
pelo grupo “The Navigator Company” (ex Portucel-Soporcel), que faz a gestdo de um
conjunto de areas florestais que totalizam cerca de 500 hectares, sobretudo de eucalipto,

mas também de caminhos e aceiros.

Emprego

A atividade econdmica e 0 emprego sao indissociaveis. Se é através da economia que se
criam empregos, igualmente, o desenvolvimento econdmico ndo é possivel sem a existéncia
de recursos humanos competentes e qualificados. Qualquer estratégia de desenvolvimento
econdmico ou captacdo de investimento no territério concelhio, numa fase inicial, ndo é
eficaz sem uma interligacdo estreita entre a atividade econOmica a instalar e as

qualificacBes e competéncias da populagéo residente.

Desde logo a taxa de desemprego que representa o nimero de desempregados por cada
100 ativos, indica-nos para o concelho de Ponte de lima, valores mais favoraveis do que as

NUT II e Il de referéncia, com os seus 5,2% em 2021 (Censos 2021).

A concentracao de atividades econdémicas nos espacos definidos para tal no PDM em vigor,
procura atrair investimento, fixar populacdo, criar emprego e dar melhores condi¢cdes de
atividade as empresas, definindo um conjunto de UOPG no PDM afetas as atividades
economicas. Por outro lado a qualificagdo e formacéo da populagédo séo essenciais para a
melhoria das condi¢des de vida das populacdes de Ponte de Lima, uma vez que permitem o

acesso a melhores oportunidades de emprego, rendimento e inclusdo social.
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Os dados sobre o nivel de escolaridade da populacdo empregada, permitem verificar uma
clara evolugdo positiva dos niveis secundario e pos-secundario e ainda do nivel superior, o
que revela melhores qualificacbes por parte da populacdo empregada, uma vez que o0
ensino secundario, que para além de preparar para 0 ensino superior, proporciona também
competéncias relevantes para o emprego, passa de um peso relativo de 18% para 29%
entre 2011 e 2021. Relativamente ao ensino superior, que inclui a chamada educacgéo
académica, mas também educac¢édo vocacional ou profissional avancada, passou de 12% do

total da populagédo empregada para 20%, entre os dois periodos censitarios.

Grafico 5 — Populagdo empregada (a data dos Censos 2021 e 2011, e nivel de escolaridade mais elevado

completo
100%
90%
80%
70% . .
B Ensino superior
60% . : -
B Ensino pos-secundario
50% . -
® Ensino secundario
40% M Ensino basico
30% B Nenhum
20%
10%
0% -
2011 2021
Fonte: ine.pt

A melhoria constante nos niveis de escolaridade da populacdo residente, fruto dos
investimentos nas politicas de educacdo e formacao profissional, com uma aposta nos
cursos de educacgéo e formacéo de adultos bem como na formacédo de jovens adultos com
os diferentes Processos de Reconhecimento, Validacdo e Certificacdo de Competéncias
Escolares (RVCC), sendo também clara uma maior aposta na frequéncia dos cursos
profissionais, com uma maior variedade formativa, igualando os cursos gerais cientificos-

humanisticos, no que diz respeito ao niumero de alunos matriculados no ensino secundario.
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A taxa de participacdo em cursos profissionais no ensino secundario é um indicador que
mede o nimero de alunos que frequentam programas que combinam aulas com formacéo
em contexto de trabalho, permitindo aos alunos adquirir competéncias praticas e teédricas
para o exercicio de uma profissdo. De acordo com o relatério Education at a Glance 2021
da OCDE, a Regido Norte € uma das que apresenta uma maior percentagem de alunos no
ensino profissional (43%). No contexto regional o concelho de Ponte de Lima destaca-se
pela sua oferta diversificada e de qualidade nesta modalidade de ensino, destacando-se a
Escola Secundaria de Ponte de Lima e a Escola Profissional Agricola Conde Sao Bento,
resultando numa taxa de participagdo em cursos profissionais no ensino secundario de
47,4%, no ano letivo de 2020/2021, acima da média da OCDE (42%) mas ainda abaixo da

meta de 50% definida pelo Governo.

Em Portugal, a taxa de participagdo em cursos profissionais no ensino secundario € inferior
a média da OCDE, sendo que a maioria dos alunos opta por cursos baseados em formacéao

em contexto escolar.

Saude Publica

Os principais gases com efeito de estufa sédo o diéxido de carbono (CO,), 0 metano (CH,) e
0 oxido nitroso (N,O), que absorvem e emitem radiacao infravermelha, contribuindo para o
aquecimento da atmosfera, e consequentemente mudancas climaticas, e efeitos negativos

na saude publica como o aumento das doencas respiratérias, cardiovasculares, etc.

Nos graficos seguintes é apresentada a evolucdo das emissfes desses GEE registada no
concelho de Ponte de Lima por setor de atividade, de acordo com a nomenclatura NFR
(CEIP, 2014). A analise das emissdes para o concelho foi efetuada com base nos dados do
Inventario Nacional de EmissBes Atmosféricas (INERPA) disponibilizado pela APA para os
anos de 2015, 2017 e 2019™.

O total das emissfes de Diéxido de Carbono (CO,) em 2019 foi de 92,55 kton (valor idéntico

ao de 2017 e menos 27% que em 2015. As emissdes de CO, no concelho revelam um

1% E também no Relatério “Emissdes de Poluentes Atmosféricos por Concelho 2015, 2017 e 2019: Gases acidificantes e
eutrofizantes, precursores de ozono, particulas, metais pesados, poluente” APA, agosto de 2021.
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comportamento idéntico ao obtido pelo pais no geral, com os setores do trafego rodoviario a
representar 79% do total destas emissdes, com tendéncia a aumentar se compararmos com
0 peso inferior em 2017 (75%) e em 2015 com 51%.

Grafico 6 — Contribui¢c6es dos setores para as emissdes de CO? no concelho em 2015, 2017 e 2019
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Fonte: APA - https://www.apambiente.pt/clima/distribuicao-espacial-de-emissoes-nacionais2015-2017-e2019

Tendo em conta 0os 41296 habitantes em Ponte de Lima e os 232024 habitantes no Minho-
Lima (INE estimativas da populacéo residente em 2019), a emissdo CO, por habitante em
Ponte de Lima, em 2019, foi de 2,2 ton/hab e na regido do Minho-Lima foi de 2,3 ton/hab.
Estes valores sédo inferiores ao valor nacional, 4,8 ton/hab., o que indica que estas areas

tém uma menor emisséo de CO, por habitante do que a média do pais.

O total das emissbes de Metano (CH,;) em 2019 foi de 0,854 kton (menos 18% que em
2015, mas mais de 1,15% que em 2017). As emissdes de CH4 resultam, na sua maioria, do
setor da pecuaria (84%) e a grande distancia dos residuos (10%). Estes dois setores
representam cerca de 94% do total das emissGes de CH; em 2019, valor idéntico ao obtido

pelo pais.
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Fonte: APA - https://www.apambiente.pt/clima/distribuicao-espacial-de-emissoes-nacionais2015-2017-e2019

Sendo o valor do metano apurado para Ponte de Lima de 0,854 kton e a populagéo

estimada para esse ano foi de 41296 habitantes, entdo a emissdo de metano por habitante

em Ponte de Lima é de 0,021 ton/hab. Esse valor € menor que o apurado para a regiao do

Minho Lima, sendo ai de 0,039 ton/hab, e menor que os 0,032 ton/hab apurados para

Portugal.

O total das emissfes de Oxido nitroso (N,O) em 2019 foi de 0,039 kton (mais 2,4% que em

2017 e menos 8,1% face a 2015). As emissfes de N,O estdo associadas, maioritariamente,

ao setor agricola (73%), sendo a pecuaria e o trafego rodoviario bem como setor dos

residuos responsaveis por 5% e 6% respetivamente.
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Gréfico 8 — Contribuicdes dos setores para as emissfes de N,O no concelho em 2015, 2017 e 2019
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Fonte: APA - https://www.apambiente.pt/clima/distribuicao-espacial-de-emissoes-nacionais2015-2017-e2019

A emissdo de 6xido nitroso (N20) por habitante em Ponte de Lima e na regido do Minho-
Lima em 2019 foi de 0,0009 ton/hab e de 0,0008 ton/hab. Segundo o Pordata, o valor das
emissbes de Oxido nitroso por habitante em Portugal em 2019 foi de 0,011 ton/hab. Este
valor é superior aos valores de Ponte de Lima e da regido do Minho-Lima, o que indica que

estas areas tém uma menor emissao de Oxido nitroso por habitante do que a média do pais.

Os compostos organicos volateis e as particulas em suspensdo sao dois poluentes
atmosféricos que podem causar efeitos nocivos na salde humana e no ambiente. Medir
esses indicadores pode ajudar a identificar as fontes de emissao, avaliar o cumprimento dos
padrbes de qualidade do ar e implementar medidas de prevencdo e redugédo da poluicéo.
No concelho de Ponte de Lima as emissdes de Compostos Organicos Volateis Nao
Metéanicos (COVNM), foram de 0,475 kton em 2019, o que representa uma melhoria face a
2015, mas um ligeiro agravar face a 2017, o que podera estar relacionado com os incéndios
florestais ocorridos no concelho, ainda que o setor que mais contribui para os valores
apuradas para qualquer dos anos é aquele relacionado com uso de solventes. O valor no
ano de 2019 foi também muito inferior ao verificado na regido de referéncia Alto Minho, aqui

com 3,7 kton, valendo o concelho um peso relativo de 12,8% no total dessa NUTIII.
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Gréfico 9 — Evolucéo das emissdes de NMVOC no Gréfico 10 — Evolucéo das emissdes de particulas PM; s
concelho - 2015, 2017 e 2019 no concelho - 2015, 2017 e 2019
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Fonte: APA - https://www.apambiente.pt/clima/distribuicao-espacial-de-emissoes-nacionais2015-2017-e2019

Relativamente as particulas em suspensdo PM,s, os dados referentes ao concelho para
2019, apontam para valores na ordem dos 0,109 kton, revelando uma evolugédo positiva
gquando comparada com os dois anos de 2015 e 2017, valendo o concelho pouco mais de
8% do total do Alto Minho. Relativamente a este poluente, a combustdo no setor residencial
€ a principal fonte de emiss@es no concelho, o que se podera relacionar com as recorrentes
gueimas de sobrantes agricolas (podas das vinhas e outras fruteiras) que ainda se fazem
em grande numero no concelho. A exploracdo da pedra e a sua transformacéo, sdo um
contribuinte para a emissdo destas particulas de maior ou menor dimenséo, sendo bem
visivel, por exemplo nos eixos de atravessamento das Pedras Finas, a sua deposi¢cdo na

vegetagao e arrastamento para linhas de agua.

O indicador que se segue, permite observar a evolugdo da agua segura para consumo
humano no concelho, correspondendo a percentagem de agua controlada e de boa
gualidade, tendo em conta o cumprimento dos valores paramétricos fixados na legislagéo,
tal como definido no Anexo Il do Decreto-Lei n.° 306/2007, de 27 de agosto. Esses valores
indicam os riscos potenciais para a saude humana e ambiental, uma vez que a 4gua em
baixa pode conter contaminantes quimicos, biol6gicos ou fisicos que afetam o0 seu uso e

tratamento.

Os dados apurados para o concelho de Ponte de Lima permitem verificar uma evolugéo
irregular, mas com resultados mais positivos que os da regido Norte e sobretudo do Alto

Minho, atingindo nos dois ultimos anos de 2020 e 2021, a classe de bom com os 99,3% e
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99,2% respetivamente, ultrapassando assim a meta desejavel de 99%, podendo a origem
destes incumprimentos relacionar-se com a origem da 4gua, com 0 seu tratamento ou

outras.

Gréfico 11 — Evolucéo das andlises da qualidade da 4gua para consumo humano em cumprimento
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Fonte: pordata.pt
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Em &reas eminentemente urbanas, o ruido ambiente € um dos principais fatores de
influéncia da perda de qualidade de vida. A andlise ao mapa de ruido do concelho, permite
concluir que predomina a classe acustica menor que 55 dB(A) no conjunto do dia (24 horas
— Lden), uma vez que o indicador Lden é calculado a partir da média ponderada do nivel de

ruido durante o dia, entardecer e noite.

O Regulamento Geral do Ruido define as zonas de conflito aclstico como areas onde o
nivel sonoro médio ponderado — Lden — é superior a 65 dB(A), o que no concelho
corresponde a uma extensdo de 603 hectares, coincidindo com as areas proximas aos
principais eixos rodoviarios, nomeadamente ao longo do tragcado da A3, A27 e A28 e

da estrada nacional 201, onde também se concentram 0s recetores sensiveis.

Para a afericdo da populagéo sujeita a niveis de ruido superiores ao permitido, socorremo-
nos dos dados do mapas de ruido de Ponte de Lima (Adesus, 2020) e da subseccéo
estatistica dos Censos 2021, concluindo-se que este concelho possui menos de 5% da sua

populacdo exposta a niveis de ruido superiores a 65 dB(A), para o indicador Lden,
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mantendo assim os valores determinados em estudos como o da APA em 2006, ou de
Ferreira, R. 2016™°.

Figura 21 — Areas onde Lden > 65 dB(A))

] Lden >65 db

6.3.3 - Analise Tendencial

Durante o periodo de vigéncia do atual PDM, verificaram-se importantes investimentos no
setor do turismo, quer a nivel privado quer publico, com alojamento turisticos, o turismo de
natureza e gastronomico em expansdo, desenvolvendo-se inUmeras atividades inseridas
nestas e outras atividades turisticas e desportivas, apresentando este concelho
cateteristicas particulares ao nivel do afluxo de turistas, com tendéncia a aumentar nos

proximos anos.

15 APA. (2006a). Exposicdo da Populagdo a Ruido Ambiente - Verséo intercalar. Agencia Portuguesa do Ambiente. Amadora
6 Ferreira, Ricardo, (2016). Avaliagdo da exposi¢cdo da populagdo portuguesa a ruido ambiente. Universidade de Aveiro.
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Do ponto de vista estratégico a autarquia, alicercado no PDM em vigor e na procura por
parte de empresas, tem vindo a implementar as UOPG definidas, por intermédio de planos
territoriais, que procuram ordenar e tornar mais atrativas quer as areas ja existentes, mas
desreguladas como no caso das pedreiras e oficinas de cantaria, quer com a definicdo de
novos espacos para instalacdo de atividades econdmicas. No caso das oficinas de cantaria,
criadas as condi¢gbes para a sua instalacdo, falta a deslocalizacdo das existentes para os
espacos adequados, bem como a diminuicdo dos impactes visuais, e a recuperacao

paisagistica das pedreiras sem atividade.

A gestdo conjunta dos espacos florestais, que representa uma atividade econdmica
importantes no concelho, tem vindo a ser implementada de forma consistentes, com a
definicdo de novas ZIF, ainda que os problemas associados ao setor se tenham mantido na
vigéncia do PDM em vigor, nomeadamente com os fogos florestais, a mobilizacdo em
excesso dos solos para a florestacdo, a progressiva substituicdo de espécies de folhosas e
de pinhal por eucaliptos, etc, com consequéncias ao nivel dos riscos para o0s bens e

pessoas, e para o ambiente, situacdo que o PDM em vigor ndo conseguiu estancar.

Os fogos florestais constituem mesmo um dos maiores contribuidores para os GEE no
concelho, para a emissao de particulas, ou mesmo como fator influenciador na qualidade da
agua nos pontos de origem das captagdes publicas para abastecimento da populacdo, nédo
esquecendo o p6 de pedra, com consequéncias para a saude publica dos Limianos. O
trafego rodoviario, com influencia nos niveis de ruido existentes no concelho, também
representa um dos maiores contribuidores para a emissao de particulas finas e GEE, tendo
tendéncia a aumentar, num concelho com o emprego polarizado, por exemplo na vila de
Ponte de Lima e nos servicos, e com o0 aumento da dispersado residencial, situagdo com

tendéncia a aumentar com o PDM em vigor.

Tabela 30 — Andlise Tendencial do FCD Atividades Econémicas
Objetivos de

Guéiosse  sustemabiicase SO endenca
¢ SIUEEWAE] 9
Atividades  Desenvolvimento Captacéo de produtos
Econémicas Local turisticos sustentaveis :>
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Reordenar e requalificar
as areas industriais

Diversificacéo das
atividades economicas
apoiadas nos recursos
enddgenos

Aumentar a qualificagdo

da populacao ativa,
Emprego compatibilizando com a
estrutura urbana e
populacional municipal
Minimizagdo dos
impactes relacionados
com as atividades

Saude Publica

R

humanas
LEGENDA
—— :>
—
Tendéncia de
Evolugao Negativa Sem Positiva
Afastamento dos alteracéo Aproximagédo aos
objetivos e metas significativa objetivos e metas
Distancia aos : . Muito
objetivos de Distante Préximo .
o Proximo
sustentabilidade

6.3.4 — Avaliagdo de impactes - oportunidades e riscos

Desenvolvimento local

O ordenamento do territdrio e o urbanismo prosseguem entre outros objetivos especificos, a
melhoria das condi¢bes de vida e de trabalho das populagfes, no respeito pelos valores
culturais, ambientais e paisagisticos, a distribuicdo equilibrada das funcées de habitacéo,
trabalho, cultura e lazer e a criagdo de oportunidades diversificadas de emprego como meio

para a fixacdo de populacdes, particularmente nas areas menos desenvolvidas.

Visando uma aposta na vertente turistica do concelho sera essencial promover a exploracéao
sustentavel dos recursos naturais, mas também potenciar o artesanato local, a agropecuéria
e a silvicultura extensiva, facilitando a criagdo de emprego e qualificagbes profissionais
nestes setores, numa ldgica de integragdo dos dominios do ambiente, da agricultura e do

turismo, promovendo a diversificacdo da economia local, 0 emprego e a consequente
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fixacdo da populacdo na freguesia de origem, fixacdo esta que apresenta vantagens na
manutencdo dos espacos agricolas, que véem apresentando uma diminuicdo no concelho,
ainda que sejam visiveis novos investimentos agricolas, aliada a manutencdo da aposta nha
formacéo profissional no setor agricola e outros em correlagdo com as principais atividades
econdémicas do concelho. A diminuicdo das &reas de conflito entre solo urbano e &reas
afetas a RAN (e também a REN), bem como irradicagéo das areas de conflito entre Regime
Florestal e solo urbano, constituem também uma oportunidade que a proposta de PDM
apresenta em relacao ao PDM em vigor. O aumento da area afeta a REN e RAN refletida na
proposta de PDM, contribuiu ainda para a salvaguarda do solo com elevada aptidao agricola
e uma melhor adaptacao dos usos e ocupacédo do solo as vulnerabilidades territoriais, sendo
fundamental a promogdo de acdes de sensibilizacdo e de formagédo direcionadas aos
produtores agricolas, pecuarios e florestais, quer em matéria de consumo eficiente dos
recursos, quer na adaptacdo as alteragbes climaticas, etc, quer direcionada para uma
estratégia de promocéo dos produtos de qualidade ligados ao mundo rural de qualidade, de

forma a diversificar as atividades apoiados nos recursos endégenos.

A localizacdo dos novos Espacos de Atividades Econdémicas programados no PDM resulta
de um compromisso entre a disponibilidade de solos e as caracteristicas adequadas para a
sua localizagdo e dimensdo adequada, considerando ainda como estruturante as
acessibilidades, e a proximidade de infraestruturas estratégicas (redes elétricas, sistemas
de agua e saneamento). Complementarmente refere-se que uma vez que se procurou
proteger os melhores solos agricolas, naturalmente que estas areas se vao implantar em
solo com ocupacéo florestal, localizada fundamentalmente no territério de Ponte de Lima a
meia encosta. Por este motivo os eventuais riscos que dai decorrem seréo mitigados com
medidas de minimizacdo dos mesmos, de que sdo exemplo as faixas de gestdo de

combustiveis obrigatorias por lei (100 metros nos Espacos de Atividades Econdmicas).

No caso das UOPG destinadas as atividades econdmicas previstas no Plano, no ambito da
realizacdo do respetivo PP sera necessario realizarem a AAE, UOPG13, 14 e 29, de acordo
com o definido no RJIGT e demais legislagdo ambiental Na presente proposta os espacos
destinados as atividades econdémicas correspondem a ampliacdes de parque industriais

existentes e a criacdo de novas areas através de UOPGS.
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Os instrumentos de gestdo florestal sdo ferramentas que auxiliam os proprietarios e
gestores de florestas a planear, executar e monitorizar as atividades florestais de forma
sustentavel economicamente e ambientalmente. Se bem que muitas das areas florestais
concelhias estéo integradas no Regime Florestal ou nas ZIF, isso ndo significa que estas
areas estejam na pratica mais protegidas, uma vez que recorrentemente sao as areas mais
afetadas por incéndios florestais. A elaboracdo do cadastro predial rural a partir do Balc&o
Unico do Prédio (BUPI), permitira um outro enquadramento de protecéo e valorizacéo da
propriedade rustica, através de um melhor planeamento e gestdo sustentavel do territorio
gue resultam, entre outras vantagens, numa maior prevencao de incéndios. A articulagéo da
proposta de ordenamento com o novo PDMFCI (Planta de Condicionantes — Anexo Il —
Planta das Redes de Defesa no ambito do Sistema Integrado de Gestdo de Fogos Rurais),
mas também a articulagdo com a nova Planta de Condicionantes — Anexo | — Areas
Prioritarias de Prevencédo e Seguranca (APPS), é fundamental para garantir a protecdo e a
valorizacao dos recursos florestais do territorio, incluindo a integracédo das areas florestais
de maior valor na EEM (Carta da Estrutura Ecolégica; Regulamento, Artigo 80° e 81°) e
inseridas nas categorias de solo mais adequadas como 0s espacos naturais e paisagisticos

ou espacos florestais de conservacao definidos na proposta.
Emprego

O planeamento de novas areas empresariais ou expansdo de outras, dispersa pelo
territério, concorre para uma reducdo da necessidade de deslocacdo da mao-de-obra,
fixando-a nas freguesias de origem, e facilita a deslocacdo em meios suaves, diminuindo a
emissdo de GEE e outros poluentes atmosféricos derivados da combustdo. Torna ainda o
concelho mais competitivo ao definir os critérios e a localizagdo das atividades econémicas

e a compatibilizacdo destas com as demais fun¢des urbanas e o meio envolvente.
Saude Puablica

A relagdo entre a qualidade da agua em baixa para consumo humano e o ordenamento do
territério € importante, pois implica uma gestdo e avaliacdo do risco nas bacias de
drenagem as captacbes, ao longo dos sistemas de abastecimento de agua e nas redes
prediais. A continuidade do programa de controlo de qualidade da agua para consumo

humano, incluindo dos fontanarios publicos, aliada a proposta de PDM que define e localiza
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desde logo quais as redes a executar a curto prazo e médio prazo (Planta de Ordenamento
[l — Programacédo e Execug¢éo), aumentando assim o nivel de atendimento das populagdes,
promete melhorar a qualidade da agua, ao diminuir também o recurso a consumos por

captac6es domésticas muitas delas sem controlo qualitativo.

Relativamente ao ruido, ainda que ndo seja significativo no concelho, o mapa de ruido
elaborado para a proposta de PDM, permitiu 0 cruzamento com as zonas mistas e
sensiveis, definidas em Planta de Zonamento Acustico, Planta de Ordenamento Il —
Salvaguardas A - Geral, e a posterior definicdo de areas com conflitos acusticos (igualmente
espacializadas na Planta de Ordenamento Il — Salvaguardas A - Geral), enquadrada por

regulamentacao especifica (artigo 82° do Regulamento da proposta de PDM).
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7.1 — Evolucéo tendencial da proposta de Plano

Em jeito de concluséo, apresenta-se uma tabela que, de alguma forma, sintetiza o que foi

explanado anteriormente, mostrando a situagdo atual

dos objetivos de

sustentabilidade, mas também a situacao previsional com a manutencéo do atual PDM, bem

como a situacdo que se prevé com a adogdo do PDM revisto, sendo uma forma visual

simplificada de comparar os dois cenarios para o territério em andlise.

Tabela 31 - Anéalise comparativa dos objetivos de sustentabilidade

Critérios de Objetivos de Sustentabilidade
FCD o : =
Avaliacao Situacado Atual

Recursos

florestais
Recursos
hidricos

Riscos naturais
Recursos

Naturais e Areas
Classificadas
e Paisagem
Recursos
Geoldgicos
Recursos
Arquitetonicos
e Arqueoldgicos

Culturais

Estrutura

urbana
Sistema urbano

Rede de
equipamentos e
infraestruturas

Desenvolv.
Local

Atividades

Econémicas

Emprego

Saude Puablica

Promogdo da diversificagdo florestal
Protec¢do dos recursos hidricos
Diminuigdo dos riscos naturais

Preservacdo de areas de maior valor
ecoldgico e dos valores paisagisticos

Minimizagdo dos impactes na
exploragdo dos recursos geoldgicos

Protecdo e valorizagdo do Patrimonio

Contencéo da disperséo urbana

Adequacéo do consumo de solo
destinada a fungao habitacional

Equilibrio da rede de equipamentos e
infraestruturas basicas

Captacao de produtos turisticos
sustentaveis

Reordenar e requalificar as areas
industriais

Diversificacdo das atividades
econdémicas apoiadas nos recursos
enddégenos

Aumentar a qualificacéo da populacéo
ativa, compatibilizando com a estrutura
urbana e populacional municipal

Minimizacao dos impactes relacionados
com as atividades humanas
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— p— —
Tendéncia de Evolugao Negativa ) Positiva
Sem alteracao . = .
Afastamento dos P Aproximagao aos objetivos e
o significativa
objetivos e metas metas

Distancia aos objetivos de Distante Préximo Muito
sustentabilidade Préximo

A Revisdo do PDM de Ponte de Lima, para além de constituir uma obrigagéo legal que visa
adequar o ordenamento municipal a nova classificacdo de solos, procura adequar o novo
ordenamento territorial aos objetivos e estratégia de desenvolvimento municipal para os
proximos anos, colmatando, ao mesmo tempo as eventuais debilidades monitorizadas
durante a sua implementacdo. Complementarmente, permite ainda correcdes técnicas dos
varios elementos que constituem e acompanham o PDM em vigor, assim como a
atualizagdo da informacgdo cartogréfica digital desse IGT e uma atualizacdo das

condicionantes legais.

A AA da Revisdo do PDM de Ponte de Lima, permitiu verificar a integracdo, pela equipa
técnica responsavel pela elaboragcdo do PDM, das questfes ambientais na elaboracdo do
mesmo, refletindo este também o contributo da Comissao Consultiva de ambito geral, mas

também sectorial, nas questdes de sustentabilidade do territério concelhio.

Assim, as propostas apresentadas na 22 Revisdo do PDM de Ponte de Lima, que aqui se
avalia, ndo apresentam consequéncias negativas intransponiveis para o ambiente e séo
globalmente positivas em comparacdo com o PDM atual, seguindo os objetivos e metas

emanadas de outros planos e programas de escala superior.

Ainda assim importa monitorizar a implementacdo do Plano, sobretudo das acbBes que
derivam dos objetivos estratégicos definidos, de que € exemplo o desenvolvimento de novas
areas afetas as atividades econdmicas, incluindo industria extrativa e de transformacédo

considerando que estas poderdo implicar efeitos ndo desejaveis ao nivel ambiental.

Os principais impactes gerados pela proposta de Plano sdo positivos, sobretudo ao nivel

dos espacos florestais, da salvaguarda dos recursos hidricos e na adaptacdo as alteracdes
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climaticas, tendo em conta o desenvolvimento do conhecimento atual, quer dos sistemas da
REN, quer do PMDFCI, quer do PMEPC, PGRI entre outros de escala supramunicipal.
Comprova-se que quer ao nivel da Plantas de Ordenamento e do préprio Regulamento sédo
desenvolvidas normas e regras que se traduzem numa adequada estruturagdo territorial,

gue envolve e articula os principais sistemas em presenca.

A proposta de Plano apresentada concorre ainda para uma requalificacdo e valorizacdo dos
recursos naturais, culturais e paisagisticos, permitindo um crescimento sustentavel das
atividades econdmicas relacionadas. Verifica-se, igualmente, uma adequacdo da
classificacdo dos usos do solo, considerando a dindmica urbanistica verificada na ultima
década, através das propostas de medidas de consolidacdo e colmatagdo urbana,
articulando o tecido urbano com as novas propostas de corredores naturais ao longo das
linhas de 4gua que potenciam uma melhor qualidade de vida e uma diminuicdo a exposi¢ao

dos riscos naturais.

Muitos dos impactes sobre o ambiente sé poderdo ser “medidos” ao nivel dos projetos a

desenvolver no futuro.

A implementacdo do Plano de Seguimento surge como uma necessidade de conhecer a
evolucdo dos FCD identificados e respetivos indicadores, de forma a poder otimizar as
oportunidades resultantes da aplicagdo do PDM revisto e minimizar as ameacas

identificadas.
8 — Linhas de Orientacédo para a Agao

A fase seguinte da metodologia da AA, consiste em desenvolver um programa de

seguimento e 0s arranjos institucionais necessérios a uma boa governanca.
8.1 - Implementacgéo
Reconhecidas as oportunidades, mas sobretudo as ameacgas para os FCD consequentes da

implementacdo da Revisdo do PDM de Ponte de Lima, apresentam-se algumas medidas

que permitem minimizar os efeitos da implementacdo do Plano sobre os mesmos FCD,
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refletindo também as diversas acdes previstas no Programa de Execucdo do PDM e em

outras pecas do mesmo:

Tabela 32 - Medidas/agdes decorrentes da implementagdo do PDM

Fomentar as boas praticas no ambito da gestdo florestal,
valorizando essa fileira e outras associadas, procurando ao

mesmo tempo evitar o risco de erosdo afeto a atividade;

Promover acdes de reflorestacdo em area afetadas por incéndios
florestais, dando preferéncia a espécies adaptadas as condigGes

edafo-climaticas locais;

Promover a protecdo do coberto vegetal, reforcando a fungdo de

sequestro de carbono;

Promover a constituicdo de novas ZIF's como forma de melhorar

o ordenamento florestal;

Criar as condigGes para a implementacdo das medidas previstas
no Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios,

aferindo a sua efetiva execugdo;

Salvaguardar as areas de elevada e muito elevada aptidao

agricola
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Programa de Execugdo; Regulamento e
Anexo 8 do Regulamento; Planta de
Condicionantes; Plano Estratégico para
a Promogao da Arborizagdo, Gestao
Sustentavel e Bioeconomia do Espago
Florestal (em execucgdo); Relatdrio de

Fundamentacgao

Anexo 8 do Regulamento; Plano
Municipal de Agdo Climatica (em
execugdo), Plano Estratégico para a
Promogdo da Arborizagdo, Gestao
Sustentavel e Bioeconomia do Espacgo
Florestal (em execucgdo); Relatdrio de

Fundamentacgao;

Anexo 8 do Regulamento; Planta de
Ordenamento; Plano Municipal de Agdo
Climatica (em execugdo), Plano
Estratégico para a Promogéo da
Arborizacdo, Gestdo Sustentavel e
Bioeconomia do Espacgo Florestal (em

execugao)

Anexo 8 do Regulamento; Plano
Estratégico para a Promogéo da
Arborizacdo, Gestdo Sustentavel e
Bioeconomia do Espacgo Florestal (em

execugao);

Programa de Execucgdo; Anexo 8 do
Regulamento; Planta de Condicionantes
- Anexo II - Planta de Redes de Defesa
no ambito do Sistema Integrado de

Gestao de Fogos Rurais;

Regulamento; Planta de Ordenamento
I; Planta de Riscos aos Usos do Solo;
Planta de Ordenamento; Planta de
Condicionantes (RAN e REN); EEM;
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Adaptar os usos e ocupacdo do solo as vulnerabilidades
territoriais, como o uso agricola em areas de elevada
suscetibilidade a ocorréncia de seca

Promover agdes de sensibilizagdo e formagdes direcionadas para
os produtores agricolas (como as referentes ao consumo eficiente
e racional do recurso agua, a poluicdo com origem em unidades
industriais diversas, agroindustrias, unidades de producgdo animal

e a utilizacdo de pesticidas e fertilizantes)

Desenvolver parcerias entre o Municipio e as associagcoes de
agricultores e produtores locais, no intuido de estabelecer uma
estratégia de promogdo dos produtos de qualidade desenvolvidos

no concelho

Manutencdo das galerias ripicolas (corredores ribeirinhos),

sobretudo nas areas que sofrem maior pressdo humana;

Promover a despoluicdo das linhas de agua e assegurar uma
correta manutencgdo e gestdo dos recursos hidricos, visando uma

correta gestdo da EEM;

Compatibilizar o solo urbano com os riscos naturais e

tecnoldgicos no concelho

Adaptacdo dos novos ecossistemas da Rede Ecoldgica Nacional

Promover a adaptagdo do territorio as consequéncias das

alteragdes climaticas e sensibilizagdo da populagéo, sobre os
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Plano Estratégico para a Promogdo da
Arborizacdo, Gestdo Sustentavel e
Bioeconomia do Espaco Florestal (em
execugdo); Relatério de Fundamentagdo

Regulamento; Planta de Ordenamento
I; Planta de Riscos aos Usos do Solo;
Planta de Condicionantes (RAN e REN);
EEM; Plano Estratégico para a
Promocgdo da Arborizagdao, Gestdo
Sustentavel e Bioeconomia do Espaco
Florestal (em execugdo); Relatorio de

Fundamentagdo.

Plano de Atividades do municipio;
Programa de Execugdo; Regulamento;
Plano Municipal de Agdo Climatica (em
execugao), Plano de Arborizagao e
Gestdo Sustentavel, Gestdo Sustentavel
do concelho e Bioeconomia do Espago
Florestal (em execugdo);

Plano de Atividades do municipio;

Programa de Execucdo; Regulamento e
Anexo 6 e 7 do Regulamento; Planta de
Ordenamento I - Classificacao e
Qualificagdo do Solo; Planta de

Condicionantes Gerais;

Programa de Execucdo; Regulamento e
Anexo 4; Planta de Condicionantes

Gerais;

Planta de Condicionantes, Planta de
Ordenamento I - Classificacao e
Qualificagao do Solo; Planta de Riscos

ao Uso do Solo; Regulamento;

Planta de Condicionantes, Planta de
Ordenamento I - Classificacao e
Qualificagao do Solo; Planta de Riscos

ao Uso do Solo; Regulamento

Planta de Condicionantes Gerais, Planta

de Ordenamento I - Classificacdo e
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riscos potenciados pelas alteragdes climaticas

Promogdo do modelo de Economia Circular/Bio Economia Circular

Desenvolvimento de acdes visando a protecdo de espécies e
habitats classificadas na area municipal que integra a Rede
Natura 2000

Simplificar o licenciamento de projetos de producdo de energia
elétrica por energias 100% renovaveis

Fazer depender o licenciamento dos dados resultantes da recente
elaboragao dos Planos de Gestdao de Habitats Naturais, da Fauna

e da Flora Selvagens em presenga no concelho;

Compatibilizar a localizagdo de novas infraestruturas com as

areas naturais de maior valor ecoldgico;

Fomentar as atividades de recreio e lazer ligadas aos valores
naturais, demonstrando a sua importancia para o concelho e

regido;

Promover agdes de sensibilizacdo da populagao local para as

questdes ambientais e de sustentabilidade;

Assegurar a integridade paisagistica e biofisicas dos
empreendimentos turisticos a implementar no concelho,

promovendo estratégias de turismo sustentaveis;

Fazer depender o licenciamento de novas pedreiras do

ordenamento proposto e da aplicagao do Regulamento

Promover a requalificacdo das eventuais areas de passivo

ambiental;

Promover incentivos a recuperacgdo do patrimdnio edificado,
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Qualificagao do Solo; Planta de
Ordenamento II - Salvaguardas A -
Geral; Planta de Riscos aos Usos do
Solo; Regulamento; Relatoério de
Fundamentagao

Regulamento (artigo 17)

Programa de Execugdo; Regulamento e
Anexo 6 do Regulamento;

Relatério de Fundamentacao;
Regulamento (artigo 20)

Regulamento; Planta de Condicionantes
Gerais e Planta de Ordenamento II -
Salvaguardas A - Geral;

Programa de Execucgdo; Planta de
Ordenamento II - Salvaguardas A -
Geral; Planta de Condicionantes;
Regulamento e Anexo 4, 6, 7 e 8;

Planta de Ordenamento II -
Salvaguardas A Geral; Programa de
Execucao; Regulamento e Anexo 4, e 6
do Regulamento;

Programa de Execugdo; Regulamento;
Plano Municipal de Agdo Climatica (em
execucgao), Plano de Arborizagao e
Gestdo Sustentavel, Gestdao Sustentavel
do concelho e Bioeconomia do Espago
Florestal (em execugdo); Relatorio de

Fundamentacao

Programa de Execugdo; Regulamento;
Planta de Ordenamento II -
Salvaguardas B; Regulamento - Anexo
2, 3 e 6; Plano Municipal de Agao

Climatica (em execucdo)

Regulamento; Planta de Ordenamento I

- Classificagao e Qualificagdo do Solo;

Programa de Execugdo; Regulamento;

Programa de Execucdo; Planta de
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reaproveitando as estruturas existentes, evitando novos

consumos de solo;
Incentivar e promover a construgdo sustentavel no concelho

Implementar agdes que conduzam a divulgagdo e valorizagdo do

patrimdnio cultural (sensibilizagdo, animagdo turistica, etc.);

Realizagdo da Carta Arqueoldgica do concelho

Articulagdo do ordenamento com a Carta do Patriménio
Municipal;

Promover as agbes e medidas de requalificagao urbana e
paisagistica;

Promover medidas de minimizagao da impermeabilizagdao do solo,

fomentando a adogdo de técnicas e materiais que o evitem;

Promogc&o da reabilitacdo do edificado e implementacdo de Areas
de Reabilitacdo Urbana pelo territorio

Assegurar o cumprimento dos objetivos nacionais, no que diz
respeito as metas a atingir no saneamento e abastecimento

publico de agua;

Articulagdo entre a nova rede de saneamento e abastecimento

com a proposta de solo urbano;

Continuar e reforgar a colaboragdo intermunicipal na gestdo de

agua, energia e residuos;

Fazer depender o licenciamento urbanistico da adogdo de um
sistema eficiente de drenagem e tratamento de residuos

urbanos;

Aumento do investimento municipal no ambiente e na

requalificacdo dos Espacos Verdes Urbanos;

Desenvolver e por em pratica programas de sensibilizacdo e

campanhas de recolha de residuos tipo “monstros”;

Promover acGes de formagdo e sensibilizagdo relativa a

reciclagem de residuos soélidos, junto da populagdo escolar, nos
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Ordenamento II - Salvaguardas B;
Anexo 1, 2, 3 e 5 do Regulamento;

Regulamento (art 17, 19 e 20)

Relatério de Fundamentacao

Regulamento (art 87)

Planta de Ordenamento II -
Salvaguardas; Planta de Ordenamento I
- Classificagao e Qualificagao do Solo;
Planta de Condicionantes Gerais; Anexo
1, 2 e 3 do Regulamento;

Programa de Execucgdo; Planta de
Ordenamento I - Classificacao e
Qualificagao do Solo; Regulamento;
Anexo 1, 4 e 6 do Regulamento;

Regulamento; Anexo 6 do Regulamento

Regulamento

Programa de Execucdo;

Planta de Ordenamento III -
Programacdo e Execucdo; Programa de

Execucao;

Programa de Execucdo; Planos

sectoriais de escala supramunicipal

Programa de Execugdo; Regulamento;

Programa de Execucdo; Planta de
Ordenamento I - Classificacao e
Qualificagdo do Solo; Anexo 1, 4 e 5 do

Regulamento;

Programa de Execucdo;

Programa de Execucdo;
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setores de atividades econdmicas e ao nivel doméstico;

Promover a prevencdo da producgdo de Residuos Sélidos Urbanos,

e incremento da separagdo na origem;

Concretizar os projetos de equipamentos coletivos e de
infraestruturas, considerados estruturantes para o reforgo do
sistema urbano definido no modelo de desenvolvimento territorial

local;

Garantir o acesso da populagdo aos equipamentos e servigos
publicos disponiveis;

Execucgdo dos projetos de reconversdo de espacos publicos
previstos no Plano de Atividades da autarquia e no Programa de
Execugao do PDM;

Apoiar a promogao do aumento da oferta de alojamento em TER
e de outras iniciativas privadas de alojamento e de atividades

turisticas;

Assegurar que as iniciativas turisticas a implementar no concelho
apresentem viabilidade econdmica, evitando consequéncias

irreversiveis para o meio;

Estimular as iniciativas que visem a producado e venda de
artesanato e produtos regionais, como forma de divulgacao,

diversificagdo econdmica; etc;

Potenciar a criagao de novas vocagdes para o solo rural, de forma
a estancar o despovoamento e a atrair populagao, quer

permanente, quer temporaria ou sazonal;
Incentivar ao desenvolvimento de novos produtos e formas de

comercializagdo inovadoras para escoar a producdo agricola local;

Impulsionar a diversidade econémica no concelho, atraindo

empresas com base na inovagdo e nos recursos locais;

Concretizar os projetos/acoes de valorizagao dos Espacos de

Atividades Econdmicas;

Acompanhar os processos de AIA das atividades industriais,

turisticas, agropecuarias e outras a instalar no concelho;

Promover a implementacdo de Sistemas de Gestdao Ambiental
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Relatério Ambiental

Programa de Execugdo; Regulamento
(artigo 17)

Programa de Execucgdo; Planta de
Ordenamento I - Classificagao e
Qualificagdo do Solo; Planta de
Ordenamento III - Programagao e
Execugao; Anexo 5 do Regulamento;

Programa de Execucdo;

Programa de Execucgdo; Planta de
Ordenamento I - Classificacao e
Qualificagdo do Solo;

Programa de Execugdo; Regulamento;
Planta de Ordenamento II -
Salvaguardas B; Regulamento - Anexo
1,2e3;

Programa de Execucdo; Regulamento.

Programa de Execucdo;

Programa de Execugdo; Regulamento;
Planta de Ordenamento I -

Classificacdo e Qualificacdo do Solo;

Programa de Execucdo;

Programa de Execucdo; Planta de
Ordenamento I - Classificacao e

Qualificagao do Solo;

Programa de Execugdo; Regulamento;
Planta de Ordenamento I -
Classificacdo e Qualificacdo do Solo;
Planta de Ordenamento III -

Programacdo e Execucdo;

Regulamento;

Regulamento;
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para as industrias ai localizadas;

Desenvolver formas de estancar o abandono escolar,
incentivando a persecugdo do ensino como forma de melhorar os

indices de escolaridade da populacdo limiana;

Promover a adequagao da procura e da oferta, no que diz
respeito a formacgdo profissional;

Promover protocolos com instituicdes de ensino superior,
promovendo a I&D no concelho;

Adotar medidas de reducdo/minimizacdo de ruido nas areas de
conflito identificadas a partir da elaboracdo do Mapa de Ruido,
executando, deste modo, o Plano Municipal de Redugdo do Ruido;

Promover a ecoeficiéncia municipal, nomeadamente ao nivel da
eficiéncia energética dos equipamentos publicos e dos sistemas

de iluminagdo publica;

Desenvolver agles para o aproveitamento das fontes de energia

limpas fomentando a implementagao da micro-geragao;
Articulagdo das agGes previstas com a Autoridade de Saude Local

Promover a boa Governanga em todo o processo de
implementacdo do Plano, disponibilizando a populagdo todos os

elementos técnicos dai decorrentes;

Articular as agOes previstas para o territdrio limiano com os

concelhos vizinhos.
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AcgOes de cariz complementar ao PDM,
incorporadas em outros documentos
estratégicos (Plano de Desenvolvimento
Social, Carta educativa, etc)

AcgOes de cariz complementar ao PDM,
incorporadas em outros documentos
estratégicos (Plano de Desenvolvimento
Social, Carta educativa, etc)

Programa de Execucgdo; Plano Municipal
de Agdo Climatica (em execugdo), Plano
de Arborizacdo e Gestdo Sustentavel do
Concelho; Gestdo Sustentdvel e
Bioeconomia do Espaco Florestal do
concelho (em execugdo pela ESA)

Programa de Execugdo; Regulamento;
Planta de Ordenamento II -
Salvaguardas A - Geral.

Programa de Execugdo; Regulamento;
Plano Municipal de Acdo Climatica, (em

execucgao)

Programa de Execucdo; Regulamento

AcOes de cariz complementar ao PDM,
incorporadas em outros documentos
estratégicos (Plano de Desenvolvimento
Social, PMDFCI; PMEPC; etc)

Pagina internet CM de Ponte de Lima

entre outras formas;

Planta de Ordenamento I -
Classificacdo e Qualificacdo do Solo;
Planta de Condicionantes Gerais;
Programa de Execucgdo; Plano de escala
supramunicipal como o Plano
Intermunicipal de Adaptagdo as
Alteragbes Climaticas do Alto Minho;
Planta de Ordenamento II -
Salvaguardas A e B; Planta de Riscos

aos Usos do Solo; Regulamento
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8.2 - Governanca para Agéo

Seguidamente é apresentado um quadro de governancga institucional e de participacdo, com

entidades e acdes que permitirdo, de forma articulada, atingir 0s objetivos

de

sustentabilidade identificados para cada um dos FCD, facilitando a implementacdo das

orientacdes estratégicas e um melhor desempenho do novo Plano.

Tabela 33 - Governancga para Agao

ICNF

Aguas do Alto
Minho

APA

CCDRN

DGEG

Coordenar a gestdo do patrimanio florestal do Estado, formular e promover
a aplicagcdo das politicas para a gestdo das areas comunitérias, regular a
gestdo dos espacos florestais privados, promover a constituicdo e o
acompanhamento das ZIF, apoiar 0 associativismo e os modelos de gestao
sustentavel em &reas privadas e gerir o patriménio edificado;

Fornecer dados sobre autorizagdes de utilizagbes em area florestais,
espagos naturais, etc.

Prosseguir com a concecdo, construcdo e gestdo do Sistema
Multimunicipal de Abastecimento de Agua e de Saneamento;

Perseguir os objetivos estabelecidos a nivel nacional no que diz respeito ao
nivel de atendimento do saneamento basico local.

Produzir e atualizar indicadores, metas e objetivos dos diferentes fatores
ambientais.

(INSAAR e SNIRH) Manter atualizada a informacédo disponibilizada sobre
os indicadores provenientes da monitorizacéo dos recursos hidricos locais.

Prestar apoio técnico as autarquias no ambito das suas competéncias
regionais.

Monitorizar e avaliar os indicadores ambientais, incluindo qualidade do ar,
ruido e gestédo de residuos, assegurando a operacionalidade das redes e
equipamentos de monitorizagao.

Informar e atuar perante a superacdo dos limiares de alerta da qualidade
do ar, garantindo o cumprimento do regime de prevencdo e controlo das
emissfes poluentes e promovendo planos de acdo para a melhoria da
qualidade ambiental.

Elaborar e analisar estudos e pareceres ambientais de ambito regional,
contribuindo para a definicdo de estratégias sustentaveis.

Definir objetivos e metas para a protecao e gestdo dos recursos hidricos
locais, em conformidade com as diretrizes nacionais e regionais.

Potenciar a producdo de energia proveniente de fontes renovaveis, e
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sensibilizar os cidadados para a importancia das politicas relativas a energia.

Promover e cooperar na elaboracdo de normas, regulamentos e
especificacdes técnicas relativos a gestéo dos recursos geoldgicos.

Manter atualizadas as normas técnicas de ordenamento do territério e

DGT . ~ ; X L
urbanismo, promover a sua adocéo, apoiar e avaliar a sua aplicacao.

Infraestruturas |~ Promover a extensdo da rede viaria nacional prevista no PRN2000, de
de Portugal, S.A. acordo com a calendarizag&o definida.

Prosseguir e fomentar o didlogo com as entidades locais (Juntas de
Freguesia etc.), regionais (autarquias vizinhas etc.) e nacionais (Ministérios
etc.), bem como com a populacdo atraves de diferentes formas de
participacgdo e divulgacao publica;

Promover o trabalho articulado dos diferentes departamentos internos da
Camara Municipal;

Assegurar a concretizacdo dos objetivos e metas do Plano, tanto ao nivel
de execugdo como dos objetivos a médio e longo prazo;

Realizacdo do Relatério do Plano de Seguimento da AAE do PDM;

Fazer adequar a rede viaria as necessidades locais de mobilidade,
diminuindo as assimetrias locais no acesso as diversas fungfes urbanas;

Seguir as metas nacionais e comunitarias em termos de medidas de
protecdo ambiental e reducdo de impactes, como por exemplo o nivel de
atendimento do saneamento basico, entre outros;

Cémara Implementar medidas de mitigacdo e adaptacdo as alterag@es climéaticas;
Municipal de
Ponte de Lima | Proteger a identidade local dos limianos, fomentando as praticas culturais
locais;

Potenciar atividades de lazer e recreio em espaco natural e rural,
preservando esses espac¢os, promovendo acfes de educagdo ambiental
dos seus jovens;

Promover a diversidades de atividades econdémicas, reduzindo a
dependéncia resultante da monoespecializac¢éo;

Promover a deslocalizacdo das oficinas de cantaria para o Espaco de
Atividades Econdmicas a elas destinado;

Manter a colaboracdo com o sistema de protecéo civil municipal, mantendo
atualizados os dados referentes aos riscos naturais e tecnolégicos;

Implementar medidas de protecdo de bens e de pessoas face aos riscos
naturais e tecnologicos existentes no territério;

Potenciar a producdo e o consumo de energia ao nivel local, proveniente
de fontes renovaveis.

IEFP Manter atualizada a informac&do disponibilizada sobre o emprego e
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formacéo profissional.

Fornecer dados sobre pareceres de areas inutilizadas da RAN;

DGADR Incentivar acdes e projetos de intervencado no espaco rural e de programas
ou planos integrados de desenvolvimento rural.
(eX)DRCN Manter atualizada a informacdo disponibilizada sobre o patriménio

arqueologico e arquitetdnico.

Participar ativamente nos processos de consulta publica;
Populacdo em
geral Adotar e potenciar a producdo (Microgeragdo) e o consumo de energia ao
nivel local, proveniente de fontes renovaveis.

8.3 - Monitorizagéo

Relativamente a fase de implementacdo do plano, na qual se verifica uma efetiva execucao
das acdes propostas na Revisdo do PDM de Ponte de Lima, pretende-se efetuar a
monitorizacdo da situacdo tendencial em cada momento. Para tal foi elaborado um Plano de
Seguimento de Revisdo do Plano Diretor Municipal de Ponte de Lima, de acordo com o
estipulado no art.° 11.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, onde refere que “As
entidades responsaveis pela elaboracdo de planos e programas avaliam e controlam os
efeitos significativos no ambiente decorrentes da respetiva aplicacdo e execugéo (...), a fim

de identificar atempadamente e corrigir os efeitos negativos imprevistos”.

Obijetivos do plano de seguimento

Este plano de seguimento consiste em identificar os fatores objeto de monitorizagéo,
desenvolver um método de seguimento sistematico e eficiente com diretrizes que permitam
a monitorizagdo e avaliacdo de desempenho ambiental da execucdo do novo PDM. Os
resultados do controlo sao divulgados publicamente por meio eletrénico pela entidade
responsavel pela elaboracdo do Plano, e remetidos & APA, devendo ser atualizados com

uma periodicidade minima de um ano.
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Andlise da

situacdo actual

Revisdo do
Plano Director
Municipal

Anélise dos Elaboragéo do

Factores Relatério

Criticos de Ambiental

———————————— N p1a) de seguimento:

Avaliacéo

Esquema 2 - Plano de seguimento

De uma forma geral, pretende-se que o Plano de Seguimento de Revisdo do Plano Diretor

de Ponte de Lima acompanhe e verifigue se 0s seguintes objetivos de sustentabilidade,

definidos anteriormente, estao a ser cumpridos:

Promocé&o da diversificacéo florestal

Protecéo dos recursos hidricos

Diminui¢&@o dos riscos naturais

Preservagédo de areas de maior valor ecolégico e dos valores paisagisticos
Minimizacéo dos impactes na exploracéo dos recursos geoldgicos
Protecéo e valorizagdo do Patrimonio

Contencéo da dispersao urbana

Adequacédo do consumo de solo destinada a funcéo habitacional
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e Equilibrio da rede de equipamentos e infraestruturas basicas

e Captacao de produtos turisticos sustentaveis

e Reordenar e requalificar as areas industriais

¢ Diversificacdo das atividades econémicas apoiadas nos recursos endégenos

¢ Aumentar a qualificacéo da populagéo ativa, compatibilizando com a estrutura urbana e
populacional do municipio

¢ Minimizacdo dos impactes relacionados com as atividades humanas;

Pretende-se que este plano seja simples e com informagdes claras para permitir um facil
entendimento por parte daqueles que ficarao responsaveis pela monitorizacdo da execucao
do novo PDM.

Organizacao do plano de seguimento

A elaboracéo do Plano de Seguimento da Reviséo do Plano Diretor Municipal de Ponte de
Lima consistiu na definicdo de indicadores de seguimento e na sua caracteriza¢do, tendo
sido determinado para cada um deles uma série de informacao relevante para apoiar a sua
monitorizagdo, tendo como objetivo final fornecer informagéo para uma tomada de decisdo

numa agéo futura de Planeamento.

Foram idealizadas Fichas de Indicadores de Seguimento individuais onde se encontra
informagéo detalhada sobre os indicadores identificados, tais como 0s seus objetivos,

féormula de calculo, fontes, entre outras.

De seguida é apresentada uma Ficha Tipo de indicadores de seguimento, onde € explicado,

detalhadamente, a informacéo contida em cada um dos campos da tabela.
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Ficha Modelo

Temas que suportam a avaliagcao ambiental Expressa o indicador a monitorizar

e Objetivo a alcancar com a monitorizagdo do indicador

Fontes de informacgdo para recolha
Férmula de calculo do indicador de dados necessarios para o calculo
do indicador

Descreve a necessidade de solicitar pessoal técnico especializado ou de providenciar
formacgao aos técnicos que fardao a monitorizagdo

Valores de base para avaliagdao do indicador Evolucdo desejavel do indicador

Medida do indicador que indica
Medida do indicador que indica a necessidade o total incumprimento do plano,
de aplicacdao de uma medida de intervengao sendo necessario aplicar
medidas corretivas

Indicadores de Sequimento

Para monitorizacdo do novo Plano Diretor Municipal de Ponte de Lima foi selecionado pelo
menos um indicador para cada objetivo de sustentabilidade proposto. A selecdo destes
indicadores teve como principal critério a sua polivaléncia e capacidade de resposta a
avaliacdo dos objetivos propostos, bem como a disponibilidade regular de dados, propondo-

se uma periodicidade anual para o apuramento dos indicadores.

Alguns destes indicadores foram definidos no Relatério de Fatores Criticos (definicdo de
ambito) e permitiram orientar os estudos efetuados no ambito do Relatério Ambiental. No
entanto, e como forma de realizar uma monitorizacdo mais eficiente seréo alterados uns e
adicionados novos indicadores, como 0s que resultaram das sugestfes das entidades

consultadas.
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Recursos
Naturais e
Culturais

Sistema
Urbano

Atividades

Econémicas

Recursos
Florestais

Recursos Hidricos

Riscos Naturais

. Ecossistemas e
Areas Classificadas
e Paisagem

Recursos
Geologicos
Recursos
Arquitetonicos e
Arqueoldgicos

Estrutura Urbana

Rede de
equipamentos e
infraestruturas

Desenvolvimento
Local

Emprego

Saude Pablica

- Area ardida por categoria de espaco florestal do PDM (Conservacdo, Protecdo e

Produgéo)

- Areas ardidas em ZIF no total da area ardida

- Agua distribuida/consumida por habitante

- Perdas nos sistemas de abastecimento de agua

- Ocorréncia e localizagdo de cheias reportadas a proteccdo civil

- Ocorréncia e localizagdo de derrocadas reportadas a protecgdo civil
- N° de licencas de utilizagdo em areas classificadas

- Pedidos de inutilizagdo de solo agricola incluido em RAN

- N° de pedidos/comunicagdo prévia/afetacdo de areas da REN

- Implementagdo de cortinas vegetais nas pedreiras
- Despesas correntes da CM com o patrimonio;

- N.° de fogos licenciados por habitante;

- Novas edificagbes em solo urbano/rustico;
- Edificios reabilitados, recuperados e reconstruidos por 100 construgdes novas
- Alojamentos servidos por sistemas publicos de abastecimento de agua

- Alojamentos servidos por sistemas de drenagem de aguas residuais
- Variagdo do n° de héspedes/ano
- Taxa de ocupagdo das areas industriais existentes

- Volume de producdo nas pedreiras

- Desemprego registado no concelho segundo o Tempo de Inscricdo e a Situagdo
Face a Procura de Emprego

- Analises da qualidade da agua para consumo humano em cumprimento
- Investimento municipal ao nivel da protecdo do ruido (inclui Planos Municipais

de Redugéo de Ruido)

Tabela 34 - Indicadores de Seguimento

Ha/%

Ha/%
m3/hab
m3
NO
NO
NOo/m?
NOo/m?
NOo/m?

euro

N°/hab
N°/%
No
%

%

%

%

m3/ano

No

%
euro

Diminuir
Diminuir
Diminuir
Diminuir
Diminuir
Diminuir
Diminuir
Diminuir

Aumentar

Aumentar

Aumentar
consolidagdo urb

Aumentar no urbano
Aumentar
Aumentar

Manter ou Aumentar

Aumentar
Aumentar
Diminuir
Manter ou Aumentar

Aumentar

ICNF/CM

ICNF/CM
Pordata
INE
CM
CM
CM
CM
CM

CM

INE

CM

CM
INE
Pordata

Pordata

INE
CM

DGEG/C
M

IEFP
Pordata

CM
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3. AMALISE
Apds a analise da documentagio inicial relativa 4 proposta de revisio do Plano Diretor Municipal de
Ponte de Lima (PDM), fazem-se as seguintes proposcas, de forma a assegurar que os uwsos do
territdria previstos e a implementagio de Infraestruturas e equipamentas, ndo celidam com a

seguranca de pesscas, bens € do amblente,

1.1, Relatdrio sobre o Estado do Ordenamento do Territirio (REOT) & o Estudo de
Caracterizagio ¢ Diagndstico

Mestes documentos, deverio ser devidamente identificados e caracterizados todos os riscos
naturais e tecnologicos presentes no concelho de Ponte de Lima, conforme o Plano Municipal de

Emergéncia de Protecio Civil (PMEPC) de Ponte de Lima.

A informagic constante no PMEPC de Ponte de Lima, e tratando-se num documents fundamental
na ambito da protecao civil, na salvaguarda da seguranca das pesscas, bens ¢ do ambiente, devera

ser articulada com o PDM.

Deverio ser identificados e caracterizados os Recursos, Equipamentos e Sistemas de Protegio Civil
na drea do Plano, designadamente as infraescruturas consideradas sensiveis efou indispensdveis is

operagdes de Pratecio Civil.

1.1, Avaliagio Ambiental Estratégica (Relatdrio de fatores criticos)

O Fatores de Avaliagio deverio conter parametros, que permitam avaliar de que modo as opgdes

do plano, tém em consideragdo os riscos naturais e tecnologicos existentes na area do plana.

Deverio ser propostos indicadores objetivos e mensuraveis, que permitam verificar os efeitos da
aplicagio do plano, nomeadamente se os riscos existentas na drea do Plano sdo mitigades e se nio

30 intraduzidos novos riscos.

O quadro abaixe apresenta um possivel exemple de Fatores Criticos para a decisio, que
consideram os principais riscos naturais e tecnclogicos identificados mo territdrio, em termos de
probabilidade e gravidade e para os quais 5o enguadraveis medidas ligadas ao ordenamento do
territoric: além do risco de incéndic florestal, estio presentes cutros riscos, nomeadamente,
cheiafinundagdes, incéndios rurais, movimentagio de wertences, incéndios em centros urbanos

antigos, entre autros,

111
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N.® INF/7200/CDOS16/2020

Prevencio do risco de
movimentagac de

massas em vertentes

Fator Critico | Critério | Objetivo Indicador Estratégico
Diminuigao do risco de | Habitantes em areas vulneraveis a inundagoes (N.%); |
cheta/inundagio Area sujeita a cartografia de risco de Inundagio (ha); |
Medidas implementadas na defesa contra risco de |
inundagoes (N.°).
Prevengao das Habitantes em areas vulneraveis a rowra de |
consequéncias do risco | barragens (N.°); Edifficios sensiveis em dreas de risco |
de rotura de barragens | de inundagic apos rutura (N.°); Area sujeita 3 |
fliess Nisorsls Seguranca cartografia de risco de inundagio em caso de rotura |
e tecnologicos e peon (ha).
e bens

Habitantes em zonas vulneriveis (N.°); Area sujeita a |
cartografia de risco geomorfologico (ha); Edificios |

sensiveis em zonas vulneriveis (N.°).

Diminuigio de
vulnerabilidades dos

centros urbanos antigos

Habitantes na zona histérica (N.°); Edificios
degradados (N5): Medidas

implementadas (incéndios, sismos. Inundagoes) (N.%).

preventivas

“Outros riscos existentes | ...

Corregio do nome da entidade: Onde se 1€ “"ANPC - Autoridade Nacional de Protegiao Civil” deve ler-

se "ANEPC ~ Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegio Civil™.

4. CONCLUSOES E PROPOSTA

Nos termos e fundamentos constantes na presente informagao, entende-se que devem ser
melhorados os indicadores e objetivos, que permitam verificar os efeitos da aplicagio do planc,

nomeadamente se os riscos existentes na area do Plano sdo mitigados e se ndo sdo introduzidos novos

riscos.

Incluir no estudo de caraterizagao e diagnostico, a analise de risco que identificam e caraterizam os

riscos naturais e tecnologicos identificados no PMEPC de Ponte de Lima acompanhada por cartografia

de risco.

A consideragio superior,

O Tecnico

Assinado digitalmente

superior
r MANUE

L
JORGE BAPTISTA MENDES PEREIRA

Data: 2020.06.16

33

16:19:52 +01:00
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C/c: C.M. Ponte de Lima Exmo(a). Sr.(a)
Comissdo de Coordenacgdo do
Desenvolvimento Regional do Norte
Rua Rainha D. Estefania, 251
4150-304 PORTO

V/ Ref2.: PCGT-ID 68 N/ Ref@ SAI/2020/15617/DVO/DEOT/FV

V/Comunicagdo: 14.05.2020 Proc®. 14.01.9/61
Data: 01.06.2020

ASSUNTO: Revisdo do Plano Diretor Municipal de Ponte de Lima - Estudos de
Caracterizagado e Diagndstico e Definicdo do Ambito da Avaliagdo Ambiental
Estratégica (PCGT-ID 68)

Reportando-nos ao assunto mencionado em epigrafe, junto se envia cdpia da
Informacdo de Servigo deste Instituto, com o n® INT/2020/7677[DVO/DEQOT/SG],
bem como dos despachos que sobre a mesma recairam.

Com os melhores cumprimentos

. SL% ﬂ\

Fernanda Praga

Diretora do Departamento de
Ordenamento Turistico

Em anexo: O mencionado

Turismo de Portugal, IP

Rua Ivone Silva, Lote 6 1050-124 Lisboa - Portugal T. +351 211 140 200 F, «351 211 140 830 NIF: 508 666 236 info@ ugal.pt www.turl d gal,

‘www.visitportugal.com

REPUBLICA
PORTUGUESA

[rTe—
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Informacgdo de servigo n.° 2020.1.7677[DVO/DEOT/SG]
Assunto: Revisao do Plano Diretor Municipal de Ponte de Lima — Estudos de
Caracterizagéo e Diagnéstico e Definigdo do Ambito da Avaliagdo Ambiental

Estratégica (PCGT-ID 68)

Proc.®: 14.01.9/61

Visto. Concordo. Propde-se a emissao de parecer favoravel condicionado a retificagao
dos estudos de caracterizagdo e diagnostico de acordo com o referido no ponto V.1
da Informagdo de servigo, e a revisao dos indicadores propostos no relatorio de
definicao de ambito da AAE nos termos e moldes referidos no ponto IV.2.

Mais se alerta para as restantes questées constantes no despacho da Sr.? Diretora de
Departamento.

A consideragao superior, com proposta de comunicagao @ CCDR Norte e & Camara de
Ponte de Lima, via PCGT.

Leonor Picao

<

Tl

Diretora Coordenadora
(por subdelegacdo de competéncias)

31.05.2020

Turismo de Portugal, IP
Rua Ivone Silva, Lote 6 1050-124 Lisboa - Portugal T. +351 211 140 200 F, +351 211 140 830 NIF: 508 666 236 info@turi portugal pt www.turismod tugal pt
www visitportugal com

REPUBLICA
PORTUGUESA
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Informacao de servico n.? INT/2020/7677[DVO/DEOT/SG]

Assunto: Revisdo do Plano Diretor Municipal de Ponte de Lima - Estudos de Caracterizacdo e
Diagndstico e Definico do Ambito da Avaliagdo Ambiental Estratégica (PCGT-ID 68)

Proc.®: 14.01.9/61)

A Informacg8o que antecede analisa os Estudos de Caracterizacdo e Diagndstico e Definigo do
Ambito da Avaliacdo Ambiental Estratégica da Revisdo do PDMA de Ponte de Lima, na
sequéncia de solicitacdo da CCDR Norte, através da plataforma PCGT.

Concordando com a analise e apreciacgdo efetuadas, do ponto de vista do turismo verifica-se
que os estudos de caracterizacdo e diagndstico deverfo ser complementados / retificados na
parte referente & caracterizacdo da atividade turistica, sobretudo ao nivel da oferta turistica
mas, também, ao nivel da procura. De igual modo, também o relatorio de Definigdo de
Ambito da Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) deverd ser complementado,
designadamente no gue se refere aos indicadores da atividade turistica.

Assim, proponho a emissdo de parecer favoravel & atual fase de desenvolvimento dos
trabalhos, condicionado a retificago dos estudos de caracterizago e diagnostico de acordo
com o referido no ponto IV.1 da Informacdo de servigo, & a revisao dos indicadores
propostos no relatdrio de definicdo de ambito da AAE nos termos e moldes referidos no
ponto IV.2.

Como documento de apoio & retificagdo / complemento dos estudos (bem como para as
fases subsequentes do processo de revisdo do PDM), recomenda-se consulta ao Guia
Orfentador para a Abordagem do Turismo na revisdo de POM.

A consideragio superior, com proposta de comunicacio @ CCDR Morte e & Camara de Ponte
de Lima, via PCGT.

A Diretora do Departamento de
Ordenamento Turistico

Fernanda Praca
(28.05.2020)

Turismo de Portugal, IP
Rua Ivone Silva, Lole B 1050-124 Lisboa - Porlugal T, +351 211 140 200 F, #3571 211 140 630 NIF: 508 666 238 infef@lurismodepo [T T ™
wiw wisitportugal.com

REFUBLICA
PORTUGUESA
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DEPARTAMENTO DE ORDENAMENTO TURISTICO PORTUGAL

Informacgédo de servigo n.° INT/2020/7677[DVO/DEOT/SG]
28/05/2020

Assunto: Revisdo do Plano Diretor Municipal de Ponte de Lima - Estudos de Caracterizagdo e
Diagnostico e Definigdo do Ambito da Avaliagdo Ambiental Estratégica (PCGT-ID 68)

(14.01.9/61)

I - ENQUADRAMENTO E ANTECEDENTES

O presente parecer analisa os Estudos de Caracterizacdo e Diagndstico e a Definicdo do Ambito da
Avaliagdo Ambiental Estratégica da Revisdo do Plano Diretor Municipal de Ponte de Lima (PDMPL), no
seguimento de notificagdo remetida pela Comissdo de Coordenacgdo e Desenvolvimento Regional do Norte,
através da Plataforma Colaborativa de Gestdo Territorial (PCGT), correspondente & entrada n.°
ENT/2020/22079, de 14.05.2020, do Turismo de Portugal, I.P.

O PDMPL (aprovado pela RCM n.° 81/2005, de 31 de margo, objeto de 1 retificagdo, publicada através do
Aviso n.° 22988/2010, de 10 de novembro, de 3 alteragdes, publicadas através do Aviso n.° 4269/2012,
de 16 de margo, do Aviso n.? 1294/2018, de 26 de janeiro e do Aviso n.? 12730/2018, de 4 de setembro,
e de uma suspensdo da iniciativa do municipio, publicada através do Aviso n.°® 2837/2019, de 20 de
fevereiro) encontra-se em revisdo desde setembro de 2018, sendo acompanhado por uma Comissdo
Consultiva que integra este Instituto.

O TdP disponibilizou na PCGT informacdo especifica do turismo relevante para a elaboragdo da presente
proposta de revisdo (oficio com a ref.2 SAI/2018/14737/DVO/DEOT/FP de 22 de novembro de 2018).

De acordo com o SIGTUR!, regista-se atualmente a seguinte oferta turistica (existente e perspetivada) no
concelho de Ponte de Lima (ver fig. 1):

« 78 Empreendimentos turisticos (ET) existentes, com a capacidade total de 1 312 camas/utentes: 3
hotéis de 3 a 5%, 3 hotéis rurais de 3 a 5%, 44 casas de campo, 12 estabelecimentos de
agroturismo; 15 estabelecimentos de turismo de habitacdo; e, 1 parque de campismo;

e 4 Projeto de ET com parecer favoravel do TdP, com uma capacidade total de 192 camas/utentes: 1
hotel de 4*%; e, 3 hotéis rurais de 4 e 5*;

e 217 Estabelecimentos de alojamento local (AL), com capacidade para 1 714 utentes;
« 1 Campo de Golfe existente;
« 18 Estabelecimentos de empresas de animacao turistica;

e 7 BalcGes de agéncias de viagens e turismo.

ET existentes
Projetos de ET com parecer favoravel do TdP

Campo de Golfe existente

L7
¥
@ Estabelecimentos de AL
@
Q

Empresas de animagado turistica
(estabelecimentos)

O Agéndas de viagens e turismo (balcdes)

Fig. 1: Oferta turistica no concelho de Ponte de Lima

! Sistema de Informacio Geogréfica do Turismo (https://sigtur.turismodeportugal.pt) - dados obtidos a 25.05.2020. Alerta-se para o seguinte:
a georreferenciagdo dos estabelecimentos de AL, dos estabelecdimentos de empresas de animagdo turistica e dos balcdes de agéncias de
viagens e turismo foi obtida de forma automitica a partir do enderego, sendo a respetiva localizagdo meramente indicativa.
Pag. 1/4
Turismo de Portugal, IP
Rua Ivone Silva, Lote 6 1050-124 Lisboa - Portugal T.+351 211 140 200 F. +351 211 140 830 NIF: 508 666 236 info@turismodeportugal.pt www.turismodeportugal.pt
www visitportugal com
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II - RELATORIO DE CARATERIZACAO E DIAGNOSTICO

O relatorio de caracterizacdo e diagnostico aborda a atividade turistica no concelho, no capitulo 4 -
Dindmica Econdmica, no qual se procura identificar as tendéncias da economia local & o seu impacto no
ordenamento do territério e nas variaveis que |he estdo associadas, sendo desde logo referido que "o setor
tercidrio & aquele que apresenta uma preponderdncia em termos populagdo ativa empregue por setor de
atividade, afigurando-se como aquele que mais cresceu nas duas Ultimas décadas, liderando com 1506
empresas em 2015, muitas delas ligadas ao comércio, turismo e servigos, ganhando importéncia crescente
nos Gltimos anos.”

A caraterizacdo da procura & efetuada com base no movimento de turistas registados na loja interativa de
turismo do concelho de Ponte de Lima, os quais revelam um crescimento entre 2016 e 2017, sobretudo de
turistas nacionais, que, segundo referido, representam cerca de 45% dos visitantes, bem como em dados
do INE, compreendidos entre 2006 e 2016. Com base nos dados do INE € apresentada, considerando o
periodo de tempo referido, a evolucdo do nimero de dormidas e do nimero de hdspedes, indicadores gue
mostram uma evolucdo positiva a partir de 2012, com o ano de 2016 a figurar como o melhor de sempre,
bem como a evolugdo da estada média que em 2016 era de 1,9 noites (superior a 2013, em que a estada
média era de 1,87 noites). No dmbito da caraterizagdo da procura € ainda apresentada uma sucinta
comparacdo com a sub-regido do Alto Minho, em que se insere o concelho, sendo a esse propésito referido
que, sendo caraterizado por estadas curtas, o turismo de Ponte de Lima apresenta, ainda assim, valores de
estada média superiores aos da regido, contudo, no gque refere aoc ndmero de dormidas em
estabelecimentos hoteleiros por 100 habitantes, em 2016, o valor registado no concelho de Ponte de Lima
era inferior o da regido.

E apresentada caracterizacdo da oferta turistica, com base nos dados disponibilizados pelo TdP (Registo
Macional de Turismo), referentes ao ano de 2018, designadamente da oferta de alojamento, tanto em
empreendimentos turisticos (ET) como em alojamento em alojamento local (AL) e da oferta de empresas
de animacdo turistica com sede em territdrio municipal. Sobre os ET & apresentada listagem indicando,
para cada ET, a tipologia, nome, capacidade de alojamento, nimero de UA, localizacdo e informacdo
referindo tratar-se, ou ndo, de imdvel classificado de interesse. Contudo ndo é efetuada qualquer andlise
relativa a diversidade ou qualidade da oferta existente. Quanto a distribuigao geografica, é referido que os
ET t&m wuma distribuicdo dispersa pelas diferentes freguesias do concelho, embora sejam mais
preponderantes na freguesia sede de concelho.

Salienta-se que ndo sdo identificados gquaisquer recursos turisticos existentes nem existe qualguer
referéncia ao enquadramento estratégico nacional do turismo, estabelecido pela Estratégia para o Turismo
2027 (ET27).

III - RELATORIO DA DEFINICAO DE AMBITO DA AVALIACAO AMBIENTAL ESTRTEGICA

Mo relatorio de definicdo do @mbito, o qual corresponde & primeira fase do processo de AAE, sdo
apresentados o modelo e a estratégia preconizada para o processo de AAE.

Sao identificadas as guestbes estratégicas mais relevantes, a considerar na elaboracdo da proposta de
plano, relacionando-as com o quadro de referéncia estratégico em vigor. As questBes estratégicas
identificadas sdo: QE1- Aposta na requalificacdo natural, cultural e paisagistica do concelho, em defesa do
ambiente, da qualidade de vida e da fixagdo populacional, permitindo um crescimento das atividades
desenvolvidas em solo ristico, e potenciando ainda o desenvolvimento do setor turistico; QE2 -
Consolidacdo da estratégia de desenvolvimento municipal, reclassificando o solo e reconfigurando as dreas
urbanas, com uma estratégia atualizada para as dreas destinadas a atividades econdmicas e indudstria
extrativa assim como as demais atividades econdmicas, numa perspetiva de desenvolvimento integrado e
sustentavel, QE3 - Racionalizagdo do modelo de organizacdo espacial do territorio concelhio, visando a
consolidagdo da rede de equipamentos de utilizagdo coletiva e infraestruturas urbanas, promovendo uma
rede urbana equilibrada e adequada as dindmicas populacionais. E apresentado o quadro de referéncia
estratégico, o qual integra a Estratégia para o Turismo 2027 (ET27), sendo a este propdsito referido que os
objetivos estratégicos da Revisdo do PDMPL revelam uma grande coeréncia com os diversos objetivos e
estratégias definidas nos diferentes documentos de referéncia analisados, designadamente com a ET27 a
qual "enguadra as estratégias pretendidas para impulsionar o setor turistico, importante marca do
concelho de Ponte de Lima.”

Subsequentemente & definicBo das questdes estratégicas, s3o apresentados os fatores criticos para a
decisdo que deverdo constituir o primeiro nivel do quadro de avaliacdo da AAE, sendo identificados os
seguintes: FCD1 - Recursos Naturais e Culturais; FCD2 - Sistema Urbano; FCD3 - Atividades Econdmicas.
Dos critérios de avaliacdo e objetivos de sustentabilidades estabelecidos para cada um dos FCD
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identificados, com relagdo direta com a atividade turistica realga-se, no dmbito do FCD3 - Atividades
Econdmicas, o objetivo estratégico “captacdo de produtos turisticos sustentaveis” estabelecido em relacéo
ao critério de avaliagdo "Desenvolvimento Local”. Para efeitos de monitorizacdo do objetivo estratégico
“captacdo de produtos turisticos sustentawveis” sao propostos 3 indicadores, designadamente: Variacdo do
n° de turistas/ano; Variacdo dos alojamentos turisticos em espaco rural (capacidade); Evolugdo do n.° de
valéncias de animagdo turistica de natureza e cultural.

IV - APRECIACAO

1.
a.

Relatério de Caraterizacéio e Diagndstico

Considera-se que na fase de caracterizac8o e diagnéstico a caracterizacdo da atividade turistica
devera permitir avaliar os pontos fortes, os pontos fracos, as oportunidades e as ameacas da
atividade turistica no concelho, de forma a ser possivel concretizar um modelo de ordenamento
turistico sustentdvel. Para o efeito, a abordagem do turismo deverd incidir, nomeadamente, sobre a
oferta e a procura turistica.

A caracterizacdo da oferta, tanto de alojamento turistico como de empresas de animagdo turistica
reporta-se a 2018 pelo que devera ser atualizada.

Mo gue refere a oferta de alojamento em ET, para além da quantidade e da capacidade, a andlise
devera incidir sobre a diversidade (analise critica das tipologias de ET existentes) e a qualidade (com
base na categoria dos ET e em fatores diferenciadores). Deve, ainda, sempre que possivel procurar
efetuar-se a evolucdo no tempo (desde a situagdo de referéncia que serviu de base a elaboracdo da
primeira revisdo do PDMPL), bem como apresentar a distribuico geografica acompanhada de
cartografia de apoio.

Serd ainda interessante que a andlise da capacidade de alojamento seja aprofundada através do
recurso aos seguintes indicadores do SIGTUR (cujos métodos de calculo constam no documento
"Guia Orientador para a Abordagem ao Turismo na Revisdo de PDM”, disponivel em
https: ffwww. turismodeportugal.pt  (Desenvolvimento e Apoio as Empresas > Planear e Iniciar >
Ordenarmento Turistico = O Turismo nos 1GT):

+ Capacidade de alojamento a turistas por 1000 habitantes;

« Capacidade de alojamento a turistas por Km2;

+ Concentracdo relativa da oferta de alojamento a turistas.

Deve, igualmente, ser efetuada andlise da oferta de alojamento perspetivada, pardmetro que se
mostra relevante para perceber a tendéncia de crescimento da oferta. Para o efeito, para além dos
ET com parecer favordvel emitido pelo TdP, devem ser tidos em conta os PIP e projetos de ET
(licenciamento ou comunicagdo prévia) aprovados ou em processo de licenciamento em curso na
CMPL.

Ainda ao nivel da caraterizacdo da oferta, para além da oferta de alojamento turistico, devem ser
identificados os recursos turisticos existentes no concelho, especificando desde logo aqueles gque
poderdio constituir ativos estratégicos potenciadores do desenvolvimento da atividade turistica, assim
como as oportunidades e os constrangimentos que Ihes estdo associados, para que, na fase de
propasta de plano, as primeiras possam ser potenciadas e os segundos dirimidos. Salienta-se a
importancia de serem, desde logo, identificados e caraterizados eventuais percursos
pedestres/ciclaveis existentes, bem como eventuais dreas de servigo de para autocaravanas (ASA),
as guais tém vindo a ganhar expressaoe nos Gltimos anos no pais.

Como ferramenta de suporte a caraterizacdo da oferta podera recorrer-se a aplicagdo SIGTUR
(https://sigtur.turismodeportugal.pt), que consiste num sistema de informac8o geogréfica da oferta
turistica na web, a partir do qual poderéd ser obtida informacdo georreferenciada sobre varios temas
de negdcio do turismo (alojamento turistico, equipamentos, infraestruturas e atividades turisticas, e
ordenamento turistico). Sublinha-se que o SIGTUR disponibiliza dados abertos, em formato shapefile,
assim como Servigos WEB (WMS e WFS), sobre os temas de negocio do turismo.

Relativamente & caraterizacdo da procura turistica, considera-se que a informacdo deverd ser
atualizada, pelo menos, ao ano de 218 (informacdo ja disponibilizada pelo INE).

O relatério de caracterizagdo e diagndstico deve atender ao enguadramento estratégico nacional do
turismo, estabelecido pela Estratégia para o Turismo 2027 (ET27), publicada em Didrio da Replblica
através da RCM n.9 134/2017, de 27 de setembro, e fazer refletir as orientagdes deste documento na

estratégia a preconizar para o concelho de Ponte de Lima.
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j. Por uma gquestdo de rigor em relacdo a terminologia utilizada devem ser corrigidas as seguintes
situacdes:

« Ma pag. 101 havendo discrepancia entre o referido no texto - “(...) ndmero de dormidas e
héspedes em estabelecimentos hoteleiros (...)" - e o titulo do Grafico 25 - "Evolucdo do
nimero de hospedes e dormidas nos estabelecimentos de alojamento turistico” - deve
clarificar-se se a informacdo apresentada respeita apenas aos estabelecimentos hoteleiras ou
ao alojamento turistico como um todo;

+ Na pag. 102, a expressdo “estabelecimentos turisticos”, utilizada tanto no texto como no
titulo do grafico 26, deve ser substituida por “estabelecimentos de alojamento turistico®,

2. Relatério de Definicio de Ambito da Avaliagcio Ambiental Estratégica

a. O relatorio de definicdo do ambito da avaliagdo ambiental estratégica, conforme referido, integra a ET
27 no seu quadro de referéncia estratégico e estabelece o turismao como um dos critérios a considerar
na monitorizacdo a desenvolver, nomeadamente ao nivel do FCD3 - Atividades Econdmicas,
propondo, para esse efeito diversos indicadores de avaliagdo.

b. Relativamente aos indicadores propostos, designadamente, "wvariacdo do n® de turistas/ano”,
“variagdo dos alojamentos turisticos em espago rural (capacidade)” e "evolugdo do n.? de valéncias
de animacgao turistica de natureza e cultural®, por uma guestdo de rigor, o indicador "variacdo do n®
de turistas/anc” devera ser desdobrado em dois, a saber, "variacdo do n.? de dormidas” e “variacdo
do ndmero de héspedes” e o indicador “variagdo dos alojamentos turisticos em espaco rural
(capacidade)” deverd antes designar-se “variacdo da capacidade de alojamento em
empreendimentos de turismo no espago rural”.

¢. Face ao objetivo estabelecido - “captacSo de produtos turisticos sustentawveis” - considera-se que
poderd, ainda, ser ocportuno introduzir, ao nivel da procura, indicadores tais como a “taxa de
sazonalidade”, a "estada média” e ao nivel da oferta, indicadores como a “qualidade da oferta em
ET", a "concentracdo relativa dos agentes de animacdo turistica estabelecimentos”, a "capacidade de
alojamento em AL” e a "capacidade de alojamento em ET”.

d. Sugere-se a consulta do documento "Guia Orientador para a Abordagem ao Turismo na Revisdo de

PDM", elaborado por este Instituto, disponivel em https://www.turismodeportugal.pt (Desenvaolvimenta
e Apoio as Empresas > Planear e Iniciar = Ordenamento Turistico = O Turismo nos IGT), ja antericrments

menclonade, do qual consta (Anexo 3) listagem de indicadores, descricdo, respetivas formas de calculo e
fonte.

IV - CONCLUSAQ

Face ao exposto, e do ponto de vista do turismo, propGe-se a emissdo de parecer favoravel ao relatdrio de
caraterizagdo e diagndstico e ao relatdrio de definico de &mbito da AAE do PDMPL, condicionado &
retificacdo dos estudos de caracterizacdo e diagnostico de acordo com o referido no ponto 1 da parte V.
deste parecer e a revisdo dos indicadores propostos no relatdrio de definicdo de ambito da AAE nos termos
e moldes referidos no ponto 2 da mesma parte.

Para estes e outros aspetos devera ser consultado o “Guia Orientador para a Abordagem ao Turismo na
Revisio de PDM", elaborado por este Instituto, disponivel em https://www.turismodeportugal.pt
(Desenvolvimento e Apoioc s Empresas > Planear e Iniciar > Ordenamento Turistico = O Turismo nos IGT), ja
anteriormente mencionado.

A consideracéo superior,

2B/05/2020

X Susana Gracio

Susana Gracio

Assinade por: SUSANA ISABEL MEMDES DA SILVA GRACIO
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Exmeo. Senhor

Presidente da Cimara de Ponte de Lima
Municipio de Ponte de Lima

Praca da Republica

4990-062 PONTE DE LIMA

Sua referéncia Sua comunicagio Mossa referéncia
OF DSOT_AS_14962/2019
PI-AAE_27/2019
Assunto|Subject Plano Diretor Municipal de Ponte de Lima, 2.* Revisio. Parecer sobre o Relatério de
Fatores Criticos no dmbite da Avaliagao Ambiental Estratégica.

6102-71-91 ‘ogdipadxa ap wjeq

Serve o presente para comunicar o parecer desta Comissio de Coordenacio Regional sobre a consulta
efetuada ao abrigo do ponto 3 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.* 232/2007, de |5 de Junho, alterado pelo
Decreto-Lei n® 58/201 |, de 4 de Maio (Regime Juridico da Avaliagio Ambiental de Planos e Programas —
RJAAPP) e para efeitos dos n°4 do artigo 85° do Decreto-Lei n° 80/2015 de 14 de Maio, que estabelece o
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial, quanto ao ambito da avaliacio ambiental e alcance
da informagao a incluir no Relatério Ambiental (RA) da Revisac do Plano Diretor Municipal de Ponte de
Lima (PDMPL).

Antecedentes

O atual PDM entrou em vigor em margo de 2005, através da Resolugio do Conselho de Ministros —
81/2005. De acordo com o referido no RFCD, a estratégia de desenvolvimento entao definida, assentou
nas seguintes opgoes:

- Atualizagdo das condicionantes em vigor no concelho;

- Ajuste do Regulamento do PDM d gestdo urbanistica do concelho;

- (re) definicdo de dreas afetas as atividades econdmicas ajustadas a localizacdo das novas infraestruturas rodovidrias
do concelho e da regido;

- Atualizagdo da escala do PDM e da sua informagdo de base;

- Atualizagdo do PDM face a realizagdo e conclusdo de outros Planos Territoriais de escala superior,

O atual PDM teve uma primeira retificagac em 2010 e uma primeira alteragao em 2012, Em 2012, segundo
descrito, verificaram-se “matérias onde subsistem incompatibilidades legais entre disposicoes essenciais e
fundamentais do PDM, tais como areas que integram os diversos sistemas de REN sobrepostas com espagos
urbanos na Planta de Ordenamento, desadequagic das categorias de espagos do ordenamento florestal
municipal com a lei vigente (DR | /2009 de 29 de maio); diferengas entre a Rede Natura 2000 delimitada
no Plano setorial e a sua espacializagao na Planta de Condicionantes, falta de adequagio das categorias de
uso do solo urbano as determinagbes do Plano Municipal de Defesa da Floresta relativamente as classes
de perigosidade Alta e Muito Alta.
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Por outro lado, o municipio viu-se na necessidade em adequar o planeamento municipal as alteragoes do
quadro legislativo, nomeadamente as decorrentes da lei de bases gerais da politica publica de solos, de
ordenamento e do urbanismo; de ajustar o Plano a realidade do concelho, através da atualizagio do seu
conteldo, sobretudo ao nivel socioeconomico, de dotagdo de equipamentos de utilizagio coletiva ou da
taxa de infraestruturagio do territorio municipal; e ainda, da necessidade de atualizar a REN de acerde
com a nova legislagao, nomeadamente o DL 239/2012, de 2 de novembro.

Apreciagdo

Apos a andlise do Relatorio de Fatores Criticos para a Decisio (RFCD), cumpre informar que se
considera que o mesmo cumpre, na globalidade, o seu proposito, estando devidamente estruturado,
estando de acordo com a metodologia base adotada, entendendo-se ainda que o seu contelddo esta
organizado de modo explicito, constituindo-se como um suporte metodologico globalmente adequado
para o desenvolvimento dos trabalhos futuros da avaliagio ambiental. MNeste seguimento, concorda-se
com a proposta de metodologia de avaliagio apresentada, bem como, genericamente, com a definicao
do dmbito da AA a levar a cabo, nomeadamente os fatores criticos para a decisio (FCD) identificados
no relatorio em andlise. Entende-se no entanto, que a informagao disponibilizada no RFCD relativamente
ao ponto de situacdo atual do territorio, as suas fragilidades, aspetos a superar, bem como as principais
potencialidades a promover sio pouco desenvolvidas e esclarecedoras no documento, pelo que o N/
contributo relativamente ao alcance e ao dmbito a tratar no Relatério Ambiental podera ndo ser tao dirigido
e eficaz no seu proposito quanto o desejavel.

Em fase prévia ao presente Parecer, foi disponibilizado pela CCDR-N na PCGT, o documento “NORMA
— AAE: |dentificagio de interesses especificos a salvaguardar”, que traduz orientagdes gerais a considerar,
adaptaveis a situagdo de cada municipio.

Relativamente ao processo de revisio do PDM anterior, |.* Revisio do PDM de Ponte de Lima, de
2005, imparta referir que este processo de revisdo ndo incluiu um processo de avaliagio ambiental, nos
termos do DL 232/2007, de |5 de junho. Nesta sequéncia, tendo em conta também a consulta efetuada
a outros documentos associados ao presente processo de Revisdo, REOT e Estudos de Caracterizagio,
e considerando que se trata de uma fase fundamental da Avaliagio Ambiental {AA), importa apresentar
algumas consideragdes/recomendagdes a ponderar, no sentido de valorizar as fases subsequentes do
processo de AAE:

I. Objeto de avaliagio

O Objeto de avaliagio é a proposta da revisio do Plano Diretor Municipal de Ponte de Lima, sobre a
qual ndo é claramente esclarecido o respetivo ponto de situagdo, no Relatorio, tendo-se partido para a
andlise da defini¢do e proposta do alcance da AA, com a disponibilizagio do Relatorio sobre o Estado do
Ordenamento do Territério (REOT) e o Relatdrio de Fatores Criticos para a Decisao (RFCD), para além
dos Estudos de Caracterizagio (em fase de desenvolvimentao).
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Segundo descrito, a “Revisio do PDM do concelho de Ponte de Lima, encontra-se atualmente na 2.* Fase,
relativa aos Estudos de caracterizagio”.

O concelho de Ponte de Lima ocupa uma area de cerca de 320,26 km2 , repartidos por 39 freguesias.
Localiza-se na Regido do Norte de Portugal (MUT Il), na sub-regido Minho-Lima (MUT 1) e na Regido
Agriria de Entre Douro e Minho. E delimitado a norte pelos concelhos de V. N. de Cerveira e Paredes de
Coura; a poente, Viana do Castelo e Caminha; a nascente os concelhos de Arcos de Valdevez, Ponte da
Barca e Vila Verde e a sul, faz fronteira com Barcelos.

Tal como mencionado, € apresentada uma breve caracterizacio do territario e estado de desenvolvimento
relativamente a alguns aspetos que resumidamente referem:

- relativamente a orografia do territorio, & “marcada por um relevo extremamente recortado por diversos
acidentes orogrificos, pela declividade das encostas e pelas superficies dos vales, aliados a uma abundancia

"o

generalizada de agua”, (...) podem verificar-se precipitacdes intensas de curta duracio originando cheias

rapidas e inundagoes, especialmente em bacias de cariz urbano™;
- o clima nesta regido & caracterizado por invernos amenos e verdes suaves;

- sobre os Recursos e Valores Naturais, destaca o facto do territorio municipal integrar algumas areas
classificadas como Rede Natura 2000: i) Sitio Rio Lima (PTCOMNO0020), que compreende areas agricolas e
areas de mata ribeirinha compostas maioritariamente por espécies ripicolas e folhosas autoctones, onde
ocortem alguns habitats prioritirios, este Sitio tem continuidade ao longo do rio Lima para Oeste e para

Este, através dos concelhos de Viana do Castelo e Ponte da Barca, respetivamente; ii) parte do Sitio da Serra
D "Arga (FTCOMNO0039) que engloba areas de pastagens de montanha, povoamentos florestais e areas de

vegetacio ripicola que tém continuidade ao longo da bacia do rio Ancora, inserida nos concelhos vizinhos
de Viana do Castelo e Caminha e iii) no seu limite NE ainda engloba uma pequena parte do Sitio de Corno
do Bico (PTCOMO0040). Nio menos importante salienta a Paisagem Protegida das Lagoas de Bertiandos
e 5. Pedro de Arcos, que ocupa 350 ha a 4 km da sede do concelho, entre o rio Lima e a Serra de Arga,
classificada no PDM como drea de Reserva de Protecio de Bidtopo.

Destaca ainda em termos de valores naturais, duas areas que correspondem a ecossisternas de valor, um
bosque caducifélio, em Vilar do Monte, Rendufe e Labruja, no alto Vale da Labruja, e o vale do rio Trovela
(afluente do Lima), também conhecido por carvalhal da Boalhosa, reconhecidos como ecossistemas que
contribuem para o beneficio da populagio.

- relativamente aos sistemas da REN, o sistema com maior representatividade no concelho corresponde
as dreas com risco de erosdo, que se encontram por tedo o concelho;

- as areas florestais mais representadas no municipio correspondem a florestas de crescimento rapido,
florestas de pinheirc bravo e de eucalipto, que em conjunto ocupam cerca de um terco da area municipal;
- grande parte da drea concelhia & ocupada por matos efou incultos, mas também dreas improdutivas

associadas a grandes macigos de afloramentos rochoses; também associado a este facto, o concelhe
apresenta um bom potencial de exploracio de recursos geoldgicos, com alguma atividade associada ao
setor das pedreiras.
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Face ao facto do territério concelhio apresentar uma grande cobertura de floresta, matos e incultos,
entende-se merecer um adequado desenvolvimento, a avaliagdo quanto ao risco de incéndio. Uma vez que,
se por um lado representa uma mais-valia o facto do municipio ter uma extraordindria riqueza natural (solo,
ar e dgua), parece representar também um grande desafio, no que se refere i prevengio dos incéndios
florestais, 2 manutengio do bom estado das aguas e do solo.

A compatibilizagdo entre a promogio/desenvolvimento da atividade turistica, referida como objetivo do
municipio, deverd andar associada 3 atividade geoldgica, 4 ocupagio de dreas para instalacio de zonas
vocacionadas para atividades economicas associadas a inddstria, a existéncia de dreas delimitadas como
areas classificadas, pelo valor natural, flora e fauna, bem como pelo valor cultural e patrimonial.

Em termos de dindmica populacional e habitacional, e com base nos censos de 2001 e 2011,
houve um crescimento negativo, com evolugio da populagio residente ao nivel das freguesias em ambos
os sentidos, perdas em 37 freguesias (Cabragio, Boalhosa, “mas sobretudo em Beiral do Lima™, freguesias
mais periféricas) e ganhos em |4, destacando-se as freguesias integrantes do perimetro da vila de Ponte
de Lima (Arca, sobretudo Feitosa), e a freguesia sede Ponte de Lima. Esta tendéncia também corresponde
em termos de ocupagio humana, a uma urbanizagio da sede do concelho e das freguesias vizinhas,
beneficiando de melhores acessibilidades, em contraste com as das freguesias mais periféricas de cariz rural,
predominando uma estrutura de povoamento disperso, mais ou menos urbano e acompanhando em areas
mais continuas as vias de comunicagio.

A densidade populacional no concelho em 2011 era de 135,8 hab Isz:

Salienta-se o tendencial envelhecimento da populagio, passando de um [ndice de Envelhecimento de 93,6%
em 2001, para 128% em 201 1.

O_setor terciario tem vindo a aumentar, representando cerca de 52% da populagio ativa. Em sentido

contrario, e com maior expressio o setor primario regista uma regressao acentuada (-60%), e em grau
menor também houve uma redugdo nas atividades associadas ao setor secundirio.

O Relatorio salienta o grande potencial do setor turistico, num concelho com valores paisagisticos
e patrimoniais ricos, diversificados e valorizados, com uma numerosa ocorréncia de valores de
patrimeénio arquiteténico e arqueologico, representando uma importante atratividade turistica do concelha,
especialmente associado ao Turismo em Espago Rural “cuja importincia tem permitido a recuperagio de
muite do patriménio edificado”.

- Relativamente as acessibilidades, o facto de o concelho ser muite central ne contexto da NUTII
Minholima, representa por si s6 um conjunto de acessibilidades que se traduzem numa importante
centralidade, apresentando ligagoes vidrias as principais urbes regionais e a Galiza.

Apesar do acima descrito, importava nesta Fase e no presente relatério, fazer um ponto
de situagdo sobre as principais questdes que levam a determinagio/selecdo das principais
orientacdes estratégicas definidas pelo municipio na proposta de revisdo do Plane, esclarecendo
aspetos como sejam:

REPUBLICA
PORTUGUESA

RIS RAINHA D. ESTEFAMLA, 251 - 4150-304 PORTO - WWW.CCDR-MFT
TEL.: 236 0BG 300 « FAX: 226 D&l 480 © E-MAIL: GERALECCDR-M FT

Avaliacdo Ambiental Estratégica do PDM de Ponte de Lima 164
Relatério Ambiental



A

VASTUS

Considerar se relativamente a populagio:

- é dada atualmente resposta suficiente, em termos habitacionais, 3 populagido mais carenciada (habitacao
a custo controlado);

- & suficiente e adequada a resposta as necessidades atuais e no periodo proximo, relativamente aos servigos
a prestar aos idosos, quer ao nivel de habitacio/alojamento, quer ao nivel dos servigos a garantir pelo
municipio? Os servigos estdo corretamente localizados, face as solicitagoes dos municipes?

Segundo descrito no REQT, janeiro 2018, (...) “a oferta existente i data de elaboragio do PDM em vigor,
que apontava algumas freguesias sem qualquer equipamento desportivo, como era o caso de Ribeira”. Por
outro lado, di conta de equipamentos abandonados, como é o caso do hipédromo de Calvelo (abandonado)

- a rede de equipamentos sociais de apoio e prote¢io vocacionados para o apoio a criangas, e portadores
de deficiéncia é adequada?

- relativamente as faixas etarias mais jovens, poderdo ser desenvolvidos novos mecanismos para fixar os
jovens no municipio? Ou reforgar os existentes? Como verificar a sua eficacia?

- a oferta formativa existente e promovida no concelho di resposta aos principais setores de atividade do
concelho ou a setores encarades como prioritarios?

Considerar se relativamente 3 mobilidade: esti assegurada/prevista a mobilidade intra-concelhia; se
sdo considerados os modos suaves em areas de maior compactagdo urbana; Qual o ponto de situagio do
acesso aos transportes publicos pela populagio residente! E considerada a intermodalidade?

De que formas pode o municipio, a nova proposta de PDM, contribuir para a integragio de conceitos de
economia circular e de redugio da emissio de GEE? Ou da captagio adicional de CO2?

E assegurada a rede de abastecimento de dgua e a rede de saneamento de dguas residuais? Quais as taxas de
servigo disponivel e servigo efetivo? Segundo o REOT (janeiro 2018), no que se refere a rede de drenagem
de aguas residuais nas freguesias, a taxa de cobertura média para o concelho é de cerca de 36%. Para o
abastecimento de agua, a taxa de cobertura é de cerca de 71%, dados de 2017. Este tema, que nio esta
retratado no RFCD, devera ser adequadamente desenvolvido e esclarecidas as area com edificagio ainda
ndo servidas elou ligadas as redes de abastecimento de dguas e drenagem de aguas residuais, bem come
outras infraestruturas basicas que assegurem as condigdes basicas ao edificado.

As questoes acima elencadas deverio ser adequadamente desenvolvidas, tratadas, e sobre estas esclarecer
eventuais medidas, traduzidas nas diversas pecas constituintes e/ou complementares do PDM revisto e
descritas no Relatorio Ambiental.

Da mesma forma, deverdo ser previstas formas de avaliar os efeitos esperados, bem como outros fatores
nio previstos, de modo a permitir ajustar estratégias e linhas de agio.
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Para que tal seja possivel, deverio ser identificados para cada critério de avaliagio, indicadores exequiveis,
fontes de informagido fiaveis, e esclarecedores quanto aos objetivos pretendidos (a avaliagiao da variagdo
do indicador no tempo).

2. Quadro de Avaliacio dos FCD
S3o identificadas comeo estratégias de desenvolvimento do concelho e prioridades:

a) Aposta na requalificacdo natural, cultural e paisagistica do concelho, em defesa do ambiente, da qualidade de vida
e da fixagdio da populagdo, permitindo um crescimento das atividades desenvolvidas em solo ristico, e potenciando
ainda o desenvolvimento do setor turistico;

b) Consolidacdo da estratégia de desenvolvimento municipal, reclassificando o solo e reconfigurando as dreas
urbanas, com uma estratégia atualizada para as dreas destinadas a atividades econdmicas e indlstria extrativa
assim como as demais atividades econdmicas, numa perspetiva de desenvolvimento integrado e sustentdvel;

¢) Racionalizagdo do medelo de organizagdo espacial do territério concelhio, visande a consolidagdo da rede de
equipamentos de utilizacdo coletiva e infraestruturas urbanas, promevendo uma rede equilibrada e adequada as
dindmicas populacionais.

O Relatorio traduz a relagdo entre o QRE apresentado e as QE municipais, assim como as QAS identificadas
pelo regime juridico da Avaliagio Ambiental; neste seguimento real¢a o peso dade no dmbito da presente
revisio do PDM, a fatores ambientais, tais como a Paisagem, o Solo, a Populagio e a Biodiversidade, e sua
relagio com os Objetivos da revisio do Plano.

Descreve para cada um dos referenciais estratégicos propostos e acolhidos no dmbito da revisio do PDM
e da avaliagdo ambiental, os respetivos objetivos gerais, destacando a ENDS, “que enquadra o objetivo da
autarquia em promover um desenvolvimento sustentavel para o municipio”, o PDR2020 “que pretende
apoiar a promog¢io das areas rurais”, o PROF EDM “que estabelece as grandes opgdes de organizagio
do territorio florestal”, e ainda a ET27 “que enquadra as estratégias pretendidas para impulsionar o setor
turistico, importante marca do concelho de Ponte de Lima™ .

Por dltimo, dentro dos objetivos estratégicos identificados, salienta:
- a “Aposta na requalificacio natural, cultural e paisagistica do concelho™;
- a "Consolidagio da estratégia de desenvolvimento municipal”; havendo uma relagic menos
marcada do OE "Racionalizagio do modelo de organizagio espacial do territdrio concelhio”, com
o referencial estratégico.

Sdo identificados os seguintes Fatores Criticos de Decisao:
* FCD| — Recursos MNaturais e Culturais

* FCD2 — Sistema Urbano

* FCD3 — Atividades Economicas

A. O Fator Critico Recursos Naturais e Culturais e Critérios de Avaliagdo
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Como ja descrito, o concelho de Ponte de Lima integra diversas dreas classificadas como Rede MNatura
2000, nomeadamente, duas Zonas Especiais de Conservagio (ZEC), o Sitio Rio Lima (PTCONO0020), que
corresponde a dreas agricolas e dreas de mata ribeirinha compostas maioritariamente por espécies ripicolas
e folhosas autéctones, onde ocorrem habitats prioritarios, tendo continuidade ao longo do Rio Lima, para
Este e para Oeste, relacionando-se assim com os concelhos de Viana do Castelo e Caminha. A noroeste,
relaciona-se com o 5IC Corne de Bico/Paisagem Protegida do Corno de Bico (em Paredes de Coura),
apresentando caracteristicas semelhantes com esta Area Classificada, proponda na presente revisio e a a
este proposito “gue a encosta sul desta serra, j4 em Ponte de Lima, e referente a um bosque caducifélio

numa area de valor natural em Vilar do Monte, Rendufe e Labruja, que corresponde ao alto vale do Labruja,
seja agrupada aquela area classificada”, segundo descreve, esta drea tem sido alvo de divulgacio e de
valorizagdo por parte do municipio de Ponte de Lima, possuinde inclusive um Plano de Gestido Florestal
aprovado, acrescentando ' (...) nesta area sio comuns, importantes manchas de carvalhal, interconectadas
com a tradicional paisagem agro-pastoril em socalcos”. Trata-se de uma proposta vilida e que deveria ser
considerada no dmbito da presente revisio do PDM.

Também identifica no concelho, e partilhando com Vila Verde, outro ecossistema de elevado valor natural,
o vale do rio Trovela (afluente do rio Lima), também conhecido por carvalhal da Boalhosa (carvalhais dos
Habitats 9160 e 9230pt] da Rede Matura 2000), “ (...) que apresenta uma boa estrutura ecologica, com
as varias espécies de interesse para conservagio. (...) ainda ocorrem, entre outras a Woodwardia radicans
(L.) Sm., do Anexo |l e IV da Diretiva Habitats, que no noroeste continental 56 existe no Parque Nacional da
Peneda-Gerés e que apesar de ndo ser uma area de grande dimensdo tem caracteristicas/valores ecologicos
reconhecidos” (segundo referido em “As Condigdes Naturais e o Territorio de Ponte de Lima"”, Honrado,
2008).

Esta proposta encontra-se espacializada na Planta dos Walores Naturais, conjuntamente com as areas que
integram a Rede Natura 2000 e as Areas Protegidas, visando a sua futura integracio nos corredores
ecoldgicos de conservagio da natureza.

Segundo descrito, pretende-se avaliar a forma como a revisdo do PDM de Ponte de Lima contribui
para @ manutengio e protecdo dos Recursos Naturais e Culturais, através de cinco critérios:
“Recursos Florestais”, “Recursos Hidricos”, “Areas Classificadas e Paisagem”, “Recursos Geoldgicos” e
“Recursos Arquitetonicos e Arqueclogicos” e respetivos indicadores.

Deverid também ser considerade o Plano de Agdo para a Conservacio do Lobo Ibérico (PAC

Lobo), no desenvolvimento da Proposta de Revisio do PDM de Ponte de Lima e evidenciada no Relatorio
Ambiental, pelo que deveriam ser consideradas/monitorizadas agdes associadas a este Plano.

Relativamente aos Recursos Florestais, dada a dimensio da drea florestal no municipio, entende-se
vantajosa a avaliagdo da drea ardida face ao tipo de ocupagido florestal; a avaliagao da variagio da area de
floresta de produgio vs ocorréncia do n.” de ignigdes e dreas ardidas correspondentes; avaliagio da variagio
das areas de floresta de protegdo, tipo de ocupagio vs ocorréncia de fendmenos de erosdo, ...; Sendo este
aspeto determinante no desenvalvimento do municipio em termos de sustentabilidade.
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Relativamente aos Recursos Hidricos, avaliar através de outros indicadores, tais como:

- investimentos na recuperagaolvalorizagao das margens ribeirinhas, por metro linear de galeria ripicola;

- % de atividades industriais associadas a Areas Industriais (Zonas Industriais ou Areas de Acividades
Econdmicas);

- n.? de incumprimentos efou areas afetadas vs tipo de atividade associadas;

- n.° de incumprimentos / Area ou Zona Industrial vs n.° de incumprimentos associados a atividades
localizadas fora de Areas Industriais;

- n.” de iniciativas promovidas pelo municipio associadas melhoria na eficiéncia da gestio da igua (promogio
da reutilizacdo de agua, utilizagiao de mecanismes para a redugdo do consumao, ...);

Relativamente aos Recursos Geolégicos, cujos objetivos de sustentabilidade assentam na “minimizagao
dos impactes na exploragio des recursos geolégicos”, sio propostos os indicadores “Areas afetas i
exploragio de massas minerais”; “Medidas de interven¢io em pedreiras ativas e inativas”, entende-se
que estas propostas ndo constituam verdadeiros indicadores, merecende melher desenvolvimento face ao
desejado, deverdo ser identificados indicadores claros e focalizados face ao pretendido e de facil leitura,
devendo haver uma correspondéncia entre cada indicador e o respetivo critério.

B. Fator Critico Sistema Urbano e Critérios de Avaliagdo

Pretendendo-se “com a revisio do PDM, o refor¢o do pelicentrisme, a estruturagio do sistema urbane
nas suas varias vertentes, estancando assim o abandone das areas rurais mais deprimidas™, a AA pretende
avaliar de que forma as dindmicas associadas ao sistema urbano induzidas pela aplicacio das
propostas constantes na revisio do PDM sioe sustentaveis, quer através do critério i) "Estrutura
urbana”, que assenta nos objetivos de sustentabilidade “contengio da dispersdo urbana” e “Adequagio do
consumo de solo destinada a fungdo habitacional”; quer através do critério i) “Rede de equipamentos e
infraestruturas”, associado a diversos indicadores.

Relativamente ac Sistema Urbano, seria de considerar a incorporagio de indicadores que permitissem
evidenciar a diminui¢io de consumos energéticos, a diminuigio do consumo de dgua e outros recursos,
nas areas urbanas, e a incorporagdo de conceitos associados a eficiéncia energética e a economia circular,
para além dos propostos pela autarquia.

Relativamente ao ciclo anterior do PDM, desde a dltima revisio em 2005, deveria ser esclarecido o ponto
de situagdo dos Planos de Pormenor (PU, PIER, e outros), e fundamentagio quanto as opgdes a tomar na
atual revisdo, face ao atual enquadramento legal e conjuntural, regional e nacional.

Devera também ser considerade no dmbito da AAE o Plano de Gestdo de Riscos e Inundacbes da
Regido Hidrogrdfica do Minho e Lima e suas implicagdes no territorio municipal., uma vez que este esti
inserido em “Zona Critica”, que inclui Ponte de Lima e Ponte da Barca (devendo integrar por isso, medidas
que abrangem toda a drea de drenagem deste trogo): incorporacio de cartas de zonas inundaveis e de
riscos de inundagdes, incluindo a avaliagio de fontes potenciais de poluicdo ambiental.
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Tal como descrito, “Em Ponte de Lima tém uma predomindncia de risco "Médio”, significando que as
areas inundaveis atingem, preferencialmente, a populagao (superior a 640 habitantes), as zonas agricolas,
comerciais e industriais, as infraestruturas rodoviarias”.

C. Fator Critico Atividades Econémicas e Critérios de Avaliacdo

Avaliado através dos critérios “Desenvolvimento Local”, “Emprego” e “Salde Publica".

Serd de destacar o facto do municipio, segundo descrito no REOT e no Relatério de Caracterizacio, nio
apresentar ainda uma cobertura total da rede de abastecimenteo de agua, mas sobretudo ainda possuir uma
rede de drenagem e tratamento de aguas residuais aquém do desejavel. Pelo que se entende, ser este um
aspeto a desenvolver e a ultrapassar no curte prazo.

3. Outros aspetos fundamentais a desenvolver no Relatério Ambiental (RA):

- Relativamente as principais atividades economicas existentes no municipio, caracterizar e localizar as
mesmas, enquadrando as que se consideram mais impactantes no territorio, suas tendéncias de evolugio e
mecanismaos previstes no PDM para dar resposta a eventuais riscos, tecnologicos efou naturais, quer para
salvaguarda de pessoas e bens, quer para salvaguarda das atividades em si face aos riscos;

- A determinagio de criagio de Zonas Industriais/Empresarias, bem come as respetivas localizagdes,
atendendo a aspetos ambientalmente sustentaveis, incorporando critérios de selegao tais como, a selegao
de dreas menos produtivas, zonas de menor risco de cheias efou inundagio, zonas de menor perigosidade
face ao risco de incéndio e de erosdo; de melhores acessibilidades, aproveitande ou beneficiando o existente
e em areas mais deprimidas, de forma a constituirem-se como novos focos de desenvolvimento.

Da mesma forma, deverdo ser focados aspetos relacionados com as opgdes tidas, nomeadamente que
permitam demonstrar a inclusio de consideragdes ambientais face as atividades desenvolvidas e as
condi¢cdes do territério onde se inserem (incluinde formas de verificacio e cumprimenta);

- esclarecer sobre a possivel existéncia efou acelhimento de indistria SEVESO no municipio;

- esclarecer sobre existéncia de atividades consideradas “perigosas”, com risco acrescido em termos de
explosdo efou ignigdo, p. e, atividade pirotécnica, paiois de pedreiras, etc.;

- ponto de situagio do PMDFCI;

- ponto de situacio do PMEPC;

- justificar nas zonas industriais existentes e a criar, mecanismos de monitorizagio e controlo de eventuais
efeitos ambientais resultantes no meio, com especial énfase sobre os recursos naturais;

- identificar/esclarecer sobre opgdes do municipio quanto ac desenvolvimento e promogdo da produgio /
utilizagio de energia a partir de fontes de energia renovavel;

- identificar mecanismos criados ou a desenvolver para dar resposta as implicagoes associadas as alteragoes
climaticas, apontando aspetos mais criticos no territorio e identificando as respetivas medidas adotadas
para fazer face as mesmas;

- demonstrar apostas do municipio na adogio de mecanismos de economia circular e na promogio dos
mesmos junto das empresas dos diferentes setores de atividade, plblicas e privadas, e dos municipes;

- devera ser clara e condizente, uma opgio de desenvolvimento do municipio com as prioridades apontadas,
opgoes estratégicas, bem como com o quadro de governanga a implementar, no sentido de averiguar o
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sucesso na implementagdo do novo PDM e nas Opgdes Estratégicas definidas e avancadas na Proposta do
Plano;

- atender no desenvolvimento da Proposta do Plano, as relages existentes e a desenvolver com os
municipios vizinhos; quer em termos de eventuais sinergias a promover em diferentes setores, quer nas
implicagdes territoriais, economicas e sociais;

- esclarecer no RA sobre o ponto de situagio das infraestruturas municipais, da qualidade da dgua das linhas
de dagua que existem e atravessam o territorio municipal, da qualidade do ar, identificando zonas criticas,
quer quanto aos aspetos anteriormente focados, quer em termos de ruido, mobilidade, acessibilidade;

- esclarecer no RA os principais pontos fortes, fracos, aspetos a corrigir e aspetos a desenvolver, atraves,
nomeadamente, de uma analise SWOT.

4. Conclusido

Atendendo ao exposto, considera-se que previamente a apresentacio do Relatério Ambiental versao final,
deveria ser apresentado em relatorio intermédio que desse resposta as questoes e aspetos que se entendem
fundamentais esclarecer e tratar no ambito da AA, de forma que o N/ contributo seja mais incisivo e
determinante para o desenvolvimento da Proposta de Revisio do Plano Diretor Municipal de Ponte de
Lima.

Diretora de Servigos de Ordenamento de Territério

HCnh-o Q— —

Maria Cristina Guimaraes
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Parecer AAE Plano Diretor Municipal de Ponte de Lima
Relatdrio de Progresso
Margo 2022

A presente informacdo constitui a proposta de Parecer desta Comissio de Coordenagio
Regional sobre a consulta efetuada a0 abrige do artigo 7.° do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15
de Junho, alterado pelo Decreto-Lei n? 58/2011, de 4 de Maic {(Regime Juridico da Avaliacdo
Ambiental de Planos e Programas — RIAAPP) e para efeitos dos n?4 do artigo 85° do Decreto-Lei
n® 80/2015 de 14 de Maio, sobre a avaliagio dos eventuais efeitos significativos no ambiente
que resultem da aplicacdo da 2.2 Revisio Do Plano Diretor Municipal de Ponte de Lima,
doravante designado PDMPL ou Plano, bem como sobre as suas alternativas, com vista ao
cumprimento dos objetivas de sustentabilidade previamente definidos para o Plano.

Antecedentes

Em fase anterior, relativamente 3 avaliagio efetuada 2o Relatdrio de Fatores Criticos para 2
Decisio, RECD, 2 CCDR-Norte pronuncicu-se guanto ac ambito e ao alcance da avaliagio a
efetuar, através do oficio com Ref.. OF_DSOT_AS_14962/2019 ({PI-AAE_27/2019),
disponibilizado ao Municipio de Ponte de Lima, a 16 de dezembro de 2015. Nesta sequéncia,
vem agora o Municipio de Ponte de Lima apresentar através da plataforma colaborativa de
gestio territorial {PCGT), o Documento “Relatério de Progresso, margo de 2022, com ©
agendamenta da 1.? Reunido Plenaria.

Neste seguimento, cumpre informar:

1. Ponderacio sobre a consideragdo dos aspetos focados no Parecer desta Entidade sobre o
Relatorio de Fatores Criticos para a Decisao:

Pela leitura da Tabela apresentada para a ponderagio das questBes e sugestdes de melhoria
colocadas por cada Entidade ERAE, verifica-se que relativamente aos aspetos elencados pela
CCDR-Norte, estes, tal como descrito no RP foram considerados parcialmente no Relatorio de
Progresso, doravante designado RP ou Documento, pelo que interessa reportar:

Para melhor clareza, passa-se a transcrever as N/ observacBes (constantes do N/ Oficio sobre o
parecer ao RFCD), colocando-se primeiramente a N/ observacio, seguida da resposta da equipa
da AAE - que consta no Relatério de Progresso - identificada agora como “Respondido”;
seguindo-se a N/ observagdo final ("N/ Ponderagio”).

Ponto 2. “Relativamente aos Recursos Florestais, dada a dimens3o da drea florestal no
municipio, entende-se vantajosa a avaliacio da drea ardida face ao tipo de ocupacio florestal;
a avaliagio da variagéo da area de floresta de producio vs ocorréncia do n.2 de ignigbes e
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éreas ardidas correspondentes; avallagdo da variacdo das dreas de flaresta de protecio, tipo
de ocupacio vs ocorréncia de fendmenos de erosdo, ...";

Respondido no RP: “0 primeiro indicador sugerido foi tido em consideraco reformuiando um
dos indicadores jd incluidos na AAE, os restantes ndo o foram, uma vez que a sua especificidade
leva a que sejam considerados mais pertinentes noutros planos municipais setoriais, como seja
o PMDFCI”.

N/ Ponderagio: Reitera-se a N/ sugestSo, uma vez que, p.e., 0 tipo de ocupacio decorre
também da categoria de solo definida/identificada no Regulamento, e na Carta de
Crdenamento, sendo que os reflexes destas opgdes interessardo para a AA do Plano, razdo pela
qual se justifica também, esta monitorizag3o ao nivel da AAE do Plane, Por outro lado, o tipo de
ocupacdo do solo terd também a ver com as tipologias de REN em questdo, p.e., para
salvaguarda de fenémenos de erosdo, movimeantos de massa, acidentes naturais, riscos de chela
e inundagdo, maior suscetibilidade de incéndio rural, riscos mistos, ..e, conseguentemente
empobrecimento do recurso solo, desertificagdo.

O RA & um documento autdnomo, e, por conseguinte, devera retratar as opgdes tidas do Plano
que tiveram e tém em consideragio os aspetos ambientais — mitiga¢do de riscos e
desenvolvimento de oportunidades.

Ponto 3. “Relativamente aos Recursos Hidricos, avaliar através de outros indicadores, tais
como: -investimentos na recuperacio/valorizacio das margens ribeirinhas, por metro lincar
de galeria ripicola; - % de atividades industrials associadas s Areas Industriais {Zonas
Industriais ou Areas de Atividades Economicas); - n.2 de incumprimentos e/ou dreas afetadas
vs tipo de atividade associadas; - n.2 de incumprimentos / Area ou Zona Industrial vs n.® de
incumprimentos associados a atividades localizadas fora de Areas Industriais; - n.? de
iniciativas promovidas pelo municipio associadas melhoria na eficiéncia da gest3o da agua
[promocdo da reutilizagio de dgua, utilizagdo de mecanismos para & reduciio do consumo,

2 v

Respondido: “os indicadores sugeridos ndo foram incluidos, por nio existirem dades para o
concelho”,

N/ Ponderaciio: Aceite parcialmente, uma vez que se entende que apesar de atualmente o
municipio ndo dispor desta informagdo, estes indicadores serdo fundamentais parz a
monitorizagdo/avaliacio da implementacio do Plane na fase de seguiments, palo que se propde
a incorpora¢io dos indicadores no dmbito dos indicadores de seguimenta do Plano.

Ponto 4, “Relativamente acs Recursos Geoldgicos, cujos objetives de sustentabilidade
assentam na “minimizacdc dos impactes na exploragdo dos recursos geolbgicos”, sio
propostos os indicadores “Areas afetas 3 exploracio de massas minerais”; “Medidas de
intervencdo em pedreiras ativas ¢ inativas”, entende-se que estas propostas néo constituam
verdadeiros indicadores, merecendo melhor desenvolvimento face ao desejado, deverao ser
dentificados indicadores claros e focalizados face ao pretendido e de facil leitura, devendo
haver uma correspondéncia entre cada indicador e o respetivo critério...”

Respondido: “As vulgo “pedreiras”, existentes no concelho, sempre foram uma atividade
importante no concelho, com uma forte visibilidade socioecondrmica e paisagistica, algumas com
um longo passado.
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Algumas das dreas afetas a essas “pedreiras” foram sendo desativadas, pelo que se julgou
pertinente aferir qual a totalidade das dreas afetas & exploraglio de massas minerais, para
seguidamente aferir quais dessas dreas viram implementadas medidas de minimizagdo, por
exemplo, ou medidas de recuperagdo, entre outras”.

N/ Ponderacdo: concorda-se com o explanado, constituindo esta informacio o ponto de
situagio do Plano, com o Plano vigente. No entanto, para a Fase de Seguimento, avaliagio dos
impactes das opgdes tomadas na revisdo do Plano, a efetuar no ambito da monitorizacdo do
Plano revisto, interessard verificar a variagdo do estade do territério municipal com a
implementacio do Plano.

Assim, considera-se que fardé sentido incorporar indicadores que refiitam conseguéncias
associadas ao Plano: o RA deve refletir de que forma o Plano pretende “sanar” estas questdes
(passivos ambientais ou situagbes de pedreiras ativas) ou prever estas situagdes em novas
atividades, dando resposta 30s objetives estratégicos do Plano e tende em consideragio as
orientacdes estratégicas no dmbito do desenvolvimento sustentdvel (principal objetivo da AAE).
Este reflexo deverd constar no Regulamento do Plano e nas Cartas de Ordenamento e
Condicionantes e devera ser reportado no Relatorio Ambiental, assim come evidenciado neste
Gitimo (RA} — a forma como se irdo verificar estas evidéncias (pelo acompanhamento destas
situagdes no dmbito da monitorizac3o do Plano) e adotar novas disposicdes/medidas caso se
verifiquem desvios quanto ao pretendido,

Releva-se a importincia do quadro da governanga & o pape! dos municipios como principal
interlocutor na adequada articulagio da implementacdo e seguimento do Plano.

Ponto 5. “.. Relativamente ao Sistema Urbano, seria de considerar a incorporacdo de
indicadoras que permitissem evidenciar a diminuicdo de consumos energéticos, 3 diminuicdo
do consumo de agua e outros recursos nas areas urbanas, ¢ a incorporagio de conceitos
associados a eficiéncia energética e & economia circular, para além dos propostos pela
autarquia”;

Respondido: Os indicadores relativos ao consumo energético e de dgua, serd incorporado nos
indicadores de seguimento.

N/ Ponderacdo: aguarda-se a apresentacdo da nova versdo do Relatdrio.

Ponto 6. “Relativamente ao ciclo anterior do PDM desde 2 dltima revis3o em 2005, deveria
ser esclarecido o ponto de situacdo dos Planos de Pormenor (PU, PIER e outros), e
fundamentacdo quanto s opgdes a tomar na atual revisdo, face a0 atual enquadramento legal
e conjuntural, regional e nacional”.

Respondido: esse ponto de situagio encontra-se efetuado no RECT.

N/ Ponderagao: O RA é um documento auténoma e, por conseguinte, devers retratar as opgoes
tidas no Plano que tiveram e t8ém em consideracio os aspetos ambientais — mitigacdo de riscos
e desenvoivimento de oporiunidades.

Ponto 7. “Deverd também ser considerado no dmbito da AAE o Plano de Gestdo de Riscos e
InundacBes da Regido Hidrogrifica do Minho e Lima ¢ suas implicacbes no territério
municipal., uma vez que este esté inserido em “Zona Critica” que inclui Ponte de Lima e Ponte
da Barca (devendo integrar por isso, medidas que abrangem toda a area de drenagem deste
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troco): incorporacdo de cartas de zonas inunddveis e de riscos de inundagdes, incluindo a
avaliacdo de fontes potenciais de polui¢io ambiental”.

Respondido: no foi tido em consideracdo, uma vez que esse exercicio remete para o PMEPC de
Ponte de Lima.

N/ Ponderacio: O RA deverd ser um documento autdnomo, que ird ser disponibilizado para
Consulta Plblica, por conseguinte, devera retratar € demonstrar, claramente, que as opgdes do
Plano tiveram e tém em consideracio os aspetos ambientais — mitigagdc de riscos e
desenvolvimento de oportunidades, bem como, formas de detetar precocemente aspetos
negativos que possam ocorrer e que tipo de mecanismos existem no Plano, para os debelar.

Ponto 8. “Relativamente &s principais atividades econdmicas existentes no municipio,
caracterizar e localizar as mesmas, enquadrando as que se consideram mais Impactantes no
territério, suas tendéncias de evolucdo e mecanismos previstos no PDM para dar respasta a
eventuais riscos, tecnoldgicos efou naturais, quer para salvaguarda de pessoas e bens, quer
para salvaguarda das atividades em si face aos riscos”;

Respondido: “Algumas das sugestdes apontadas |3 se encontram contampladas pela leiturz que
resultard dos indicadores selecionados, outras estardo incluidas noutras pecas do PDM ou
noutros planos municipais”.

N/ Ponderacdo; O RA é um documento autdnomo e, por conseguinte, deverd retratar as opgdes
tidas no Plano que tiveram e tém em consideragSo os aspetos ambientais — mitigacio de riscos
e desenvolvimento de oportunidades.

Ponto 9." Esclarecer sobre a possivel existéncia e/ou acolhimento de indistria SEVESO no
municipio; - esclarecer sobre existéncia de atividades consideradas “perigosas”, com risco
acrescido em termos de explos3o efou ignicdo, p. e., atividade pirotécnica, paidis de pedreiras,
ete.; - ponto de situacdo do PMDFCI; - ponto de situacio do PMEPC”;

Respondido: “ndo foi tido em consideragdo, uma vez que esse exercicio se encontra efetuado
no PMEPC de Ponte de Lima. Relativamente ao ponto de situacde do PMDFCI e PMEPC, nio foi
tido em consideracdo, uma vez que se julga ndo ser do dmbito do presente relatéric”.

N/ Ponderagao: o mesme referido nos pontos anteriores.

Ponto 10, “Esclarecer no RA sobre o ponto de situagdo das infraestruturas municipais, da
qualidade da dgua das linhas de dgua que existem e atravessam o territério municipal, da
qualidade do ar, identificando zonas criticas, quer quanto aos aspetos anteriormente focados,
quer em termos de ruido, mobilidade, acessibilidade”;

Respondido: algumas das consideragbes aqui apresentadas, serdo tidas em conta aguando da
andlise dos indicadores selecionados pela equipa téenica, e que resultaram da metodologia
aplicada nesta AAE, enquanto outras ndo serdo tidas em consideragio, uma vez que nio se
enquadram no &mbito da RA ou por i3 ectaram contempladas em outros relatdrics que
acompanham o PDM, ou mesmo em outros planos sectoriais de escala concelhia, como 0 PMEPC
de Ponte de Lima.

N/ Ponderagio: o mesmo referido nos pontos anteriores.

Ponto 11. “Esclarecer no RA os principais pontos fortes, fracos, aspetos a corrigir & aspetos a
desenvolver, através, nomeadamente, de uma analise SWOT”.
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Respondido: “Foi tido em consideragdc”.

N/ Ponderagao: verificado.

2. Andglise do Relatério de Progresso:

A ponderacio efetuada no Relatorio de Progresso (RP) sobre cada item elencado no N/ Parecer
sobre o RFCD, revela 3 consideragio ou ndo consideragdo destas observagbes no futuro
Relatério Ambiental, e justifica as razdes que levaram  op¢do tomada, cumprindo-se o que estd
previsto na legislac3o.

Na sequéncia do exercicio j& demonstrado em fase de RFCD, sdo mantidos os 3 Fatores Criticos
para a DecisSo (FCD), pontos de facagem da avaliacio ambiental do Plano:

* FCD 1. Recursos Naturais e Culturais
e FCD 2. Sistema Urbano
* FCD 3. Atividades Econdmicas

Para cada Fator Critico para a Decis3o é proposta a seguinte metodologia:

- Descrigio da situagdo atual, atendendo sos critérios de avaliagdo previamente definidos e
respetivos indicadores;

- Andlise tendencial de cada critéric de avaliagdo, aferindo a distincia ac Objetivo de
Sustentabilidade pré definido;

- Avaliagdo de impactes — aferindo através dos critérios de avaliagio, quais as oportunidades e
riscos que poderdo surgir comn a Implementag3o de Plano.

Quanto 3 monitorizagio da implementagdo do Plano, diz o Relatdric que se pretende “efetuar
a monitorizacdo da situagdo tendencial em cada momento. (...} serd elaborado um Plano de
Seguimento de Revisio do Plano Diretor Municipal de Ponte de Lima, de acordo com ©
estipulado no art.® 11.° do Decreto-lei n.@ 232/2007, de 15 de junho, que refere *(..} As
entidades responsaveis pela elaboraco de planos e programas avaliam e controlam os efeitos
significativos no ambiente decorrentes da respetiva aplicagio e execugdo (..), 3 fim de
identificar atempadamente e corrigir os efeitos negatives imprevistos™.

Verifica-se que o Documento ndo se encontra completo, uma vez que apresenta texto
inacabado, tabelas sem preenchimento, apresentando apenas a estrutura - proposta de
metodologia, subentende-se, para o que serd a AA e a respetiva concretizacio no Relatdrio
Ambiental, constituindo o presente Relatdrio de Progresso um ligeiro upgrade de RFCD, uma
vez gue apresenta a abordagem de cada FCD através de uma andlise SWOT, e estrutura e orienta
os trabalhos para a fase seguinte - a elaboragdo do Relatério Ambiental, ndo se podendo analisar
com base na informaclio disponivel no RP, qualquer centributo do RP para o Plano e nem do
Planc para o RA - desvirtuando-52 0 exercicic da AAE na construgdo co Plano.

De acordo com a abordagem tedrica descrita no RP, com o Plano de Seguimento da Revisdo do
PDM de Ponte de Lima, "pretende-se acompanhar e verificar o cumprimento dos objetivos de
sustentabilidade anteriormente definidos:

- Promocdo da diversificagio florestal
- Protegdo dos recursos hidricos
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- Diminuicae dos riscos naturais

- Preservacdc de dreas de maior valor ecoldgico e dos valores paisagisticos
- Minimizacdo dos impactes na exploragdc dos recursos geoldgicos

- Protecdo e valorizagio do Patriménio

- Conteng3o da dispersdo urbana

- Adequac3o do consumo de sole destinada 3 fung3o habitacional”

Para que tal se verifique é apresentada/proposta a Ficha Tipo de Indicadores de Sequimento
{Plano de Seguimento da Revisdo do Plane Diretar Munidipal de Ponte de Lima), que permitird,
de acordo com o pretendido, antever a estruturag3o da avaliacdo futurs a aplicar a cada critério
de avalia¢do, bem como a “inteng@o” de prever mecanismeos de alerta, para se tornar possivel
desencadear medidas de controlo e de correciio sobre os efeitos indesejaveis, ainda numa fase
precoce do desvio, reduzindo estes impactes e efeitos.

3. Concluséo

Neste seguimento, cumpre informar que se entende que o documento se apresenta cOMo uma
proposta metodoldgica adequada para a elaboracio e desenvolvimento do Relatério Ambiental
Preliminar, ndo constituindo, ainda, a vers3o adequada para N/ prondncia, da mesma forma
também se entende que ndo reune ainda 3as condigdes minimas adequadas para a
disponibilizacdo para consuita publica,

0O Relatério Ambiental deverd retratar claramente e com base nas Pecas do Plano, o modo como
aste assegura as questdes ambientais mais criticas e demonstra a promogdo e prossecucio dos
principios de desenvolvimento sustentdvel no dmbito da aplica¢do do Plano — informagdo que
ainda ndo se encontra retratada no Relatério Ambiental {de Progre<so) em andlise.

Assim, a proxima versdc do Plano deverd atender &s considera¢Bes apresentadas no presente
Parecer, incluindo as N/ consideracdes relativamente 3s ponderagdes apresentadas pelo
Municipio face ao Parecer da CCDR-Norte sobre o RFCD.

Deverdo ser corrigidas as graihas e lacunas existentes no RP, e desenvalvidos os temas elencados
na presente proposta de Relatdrio. Na préxima versdo do Relatdric Ambiental, devers ser
evidenciado 0 medo como o Plano Diretor Municipal de Ponte de Lima - através das Pegas
Constituintes, efou das Pecas Complementares - ird responder a0s aspetos ambientais mais
criticos, jd identificados no RP através do exercicio desenvelvido para cada FCD através de uma
analise SWOT, bem como ird promover as oportunidades tendo em conta os designias para o
desenvolvimento integrado e sustentivel.

Concluindo, entende esta Entidade, que deverd ser apresentada uma versdo do Relatério mais
desenvolvida ¢ adequada para Nf prondncia, sendo que esse nova documento, suténomo,
deverd facilitar e promover a participag3o piblica - pdblico interessado, @ em particular os
municipes.

0 novo Documento deverd atender as guestbes e aspetos a melhorar identificados no presente
parecer, seguindo a metedologia proposta no Relatério de Progresso, que nos parece adequada.

CCDR-Norte, 29 de setembro de 2022,
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ASSUNTO:  Plamo Diretor Menicizal Ponte de Lima (POM) - Relttrio Amblentsd - Parecer

0 Relniario Amblent da Avalogio Amblentsl Estratépca AAE] da 2 rewisdo do Flano Diretor Municipel de
Porte de Lima tem como obpetve descromr & inalar o8 aweniuiis alsitos sgnifcatives (posiins @ nagathas)
N Mnbieni resulanhis da aplcado do plano consderando o objeines ¢ o dmbito territoriyl do mesmo.

Tendo e conbn 8 andise sfechndi, embo o sector piman Roha uma reduoida sepresentatisdade come
actividade econdmica, o sector agricol fem alguma opressio terrtordl, com 26 % de dreas agricolss fcom
3 winha como prncipel cutur, comespondando 3 75 ¥ das cufliras parmanenies oiskobis a0 concelto) ¢
2,1 % oo deees srolonestais da drea Q0 concatho, @ apesar de 37 X da drea do conceho possulr aptiade
para a agicutra {8 % com 2ptdio clevada ¢ 29X com apbddo moderada), consdderasr que o RA
apresentado e enconta bem delneado.

Da andlze deste reladdoin, ressaltam algumas ateraghes refabramente aos Factores Cobicos de Decado
arterormenie spresariados, nos respecives cribinios & ndcadons,

Federese que a5 sugesiies & recomendaces menciznadas f0 parecer ermeado pels DREPN, por olico datade
de 15/03/ 2022, sio Sram ldes e conlh neste elddao |8 Jurho de 2023}, tendo sido referido que
“Foram unicamene recebidos pareceres da ANEPC; Turismo de Portugat IP; & ds CCOR-N,

Assin, & dinda e 59 ¥ate de um territeo erveiheckdo @ com propriedades fragmentadas,

e 3o e devern esquecer 05 Imeestimenios no sectir (Crivcho de seragos de sconselbamenio agricola «
foresial, beneficacio de aeshiulieas @ e5pacos 0 apoio & acthidade agricoly, aguisicd de

| equipamenics o affalas agricolas, planfactes e instalbdolo de oplonaghes agricoles, reabifacho de

regadhos, combale 3 pragss & dosncas & eshidos dos Mmpacios day alkraches chadicas a0 riwl da
produgi agricols) e

o doverdo ser presenados ¢ promowdos, akm dos produtos Yadicionals agricolss com qualidade
potencial competing coracleristicos do Conoaho @ da egilo, as estruluras de carlz agricola identiting,
someadamants mures de padra, socaloos, skstemas de IMEacio, quintas, casas reras, enbe cubros

Selscitase, nbdm, que podendn sér mas wieadas & actividodes rdacionadas com 2 apicutuna,
pacudnia @ foresta, deve terse em conta, para 25 recomendaodes e directrizes,
o Sahoguoedhy as drees de levads & mulo sevida aphichs agricol,
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Assunto: PCGT - ID 68 - 2.2 Revisio do POM de Ponte de Lima. Solicitagdo de
parecer no ambito da 2.® reunido plendria.

Na sequéncia da solicitago de parecer no dmbito da 2.2 reunido plendria da 2.7 Revisdo
do Plano Direter Municipal de Ponte de Lima, e dando cumprimento ao estipulado no n.2 1
do artigo 13.° da Portarla 277/2015, de 10 de setembro, vimos por este meio remeter o
parecer da APA/ARH do Norte, que segue em anexo,

| Com os melhores cumprimentos,

Chefe da Divis&c de Planeamento e Informagac

)JO@/—~NKW°‘L

José JoBo Fernandes Mamede

(Per OGNS dn compe 1 2790/2022, OR 2% Sdrie v 14, dn 34 de ferha 2023)

Anexo: o referido parecer.

(Solicita-sé que 1 respesta seja indicads » referkacia deste decumento)

REPUBLICA s,
@ Fxroinss ey
muwn Teb: (+251) 223 400 000 | Fax: (+331) 223 400 010
email: ache gorol@apambiente, 1
ptnlreniess
Avaliacdo Ambiental Estratégica do PDM de Ponte de Lima 179

Relatério Ambiental



v

VASTUS
2023 MPLE, G, 1 T183008. 0. 2033 WIPG 2387123
ﬁ'_'.'le
tﬁ' Fi
:'J‘b.ﬂ L-:- {.] ﬂt;ép -ugunw nrtug:m
=T, a‘i & LY r arie
d-;m

sustentéveis que eliminem ou minimizem os efeitos negativos significativos no amblents, mas
também para compreendsr a abordagem sistemdtica e estruturada adotada para a gesto
amblental na fase de planeamaento do Plano,

O Relabdric Ambiental no Ambito do processo de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) traz
©onsigo um conjunte de recomendacBes que devem ser penderadas durante a elaboracic da
proposta de Plano, com o objetivo de adotar abordagens de desenvaolvimento mais sustentdvais.
Mo quadre que se segue, procura-se sistematizar coma as consideracies ambientais foram
incorporadas no Plano.

FCD 1 - Recursos NaTunals e CULTURALS

Recomendagdes do Ralataric Amblantal Articulacio com o Plang
| (-] [

3.2. Avaliagde Ambiental Estratdgica (AAE)

Sobre o Relatdrio Ambiental {RA) disponibilizado, de junho de 2023, consideram-se pertinentas
o5 seguintes comentdrios:

De acorde com a pagina 19 werifica-se gue o mesmo teve em consideragdo parte das
recomandacies da APA, emanadas do oficie com a referdncla S022575-202203-4RHN, de 24 de
margo. Houve, no entantc, alguns aspetos relevantes gque ndo foram acolhidos & que imperta
salvaguardar.

Constabe-s¢ qua o RA se encantra berm identificado, embera ndo apresente a equipa téonica
responsdvel pela elaboragdo do mesmo. De acordo com o guia de boas préticas em AAE & equipa
que resliza 3 AAE deve ser constitulde de forma a dar respesta & matureza multidisciplinar,
[terativa o ciclica caracteristica de uma A5E. Reltera-se que a equipa técnica deve ser inclulda

na proxima vers3o do RA, a desenvolvar,

Considera-se que, na generalidade, o Relatdrio aprasenta uma estrutura & metcdologia alinhadas
com as exigéncas legals e com &5 boas praticas existentes em matéria de avallagao ambiental,
para esta fase do procedimento de ASE, Contudo, identificaram-se alguns aspetos que devem

ser comigidos, completados ou melhorados, conforme abaixe indicade.

Para além dos guias considerados & mencicnados no RA de junho de 2023, sugere-se ter ainda
em consideracdo na elaboragdo do R o= seguinbes documentos de orientacdo, que deverd sar
refletida na bibliografia do RA, na sua préxima versdo:

R Framicas, 394 14
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« Guia de Melhores Préticas para AAE, APA, 2013, disponivel no sitio eletrénico da APA;

« Guia - Formac&o dos planos territoriais, matérias no dmbito das atribuicGes da DGT, DGT,
2020, disponivel no sitio eletrénico da DGT;

« Guia - Formagdo dos planos territoriais - Questdes Estratégicas e Indicadores para a
Avaliagdo Ambiental - Verséo 0, DGT, 2021, disponivel no sitlo eletrénico da DGT;

« Guia - PDM GO, Boas praticas para os Planos Diretores Municipais’, CNT, 2020, disponivel
no sitio eletrénice da DGT,

No esquema 1 da pagina 7 do RA verifica-se alguma confus3o entre a monitorizacdo do plano e
da AAE do mesmo, que s&o dois procedimentos distintos com objetivos igualmente diferentes,
A meniterizacdo do PDM pretende averiguar acerca da implementagdo da revisdo do PDM e a
monitorizac&o em AAE tem por objetivo avallar e controlar os efeitos significativos no ambiente
decorrentes da aplicacso e execucdo do Plano (cf, n.°1 do art.® 11° do Decreto-Lei n.°
232/2007). Assim, no dmbito da AAE a fase que se segue ndo ¢ monitorizagdo do plano, mas
sim sequimento da AAE, pelo que este aspeto deve ser retificado no esquema referido.

Relativamente a figura 1, que apresenta o QRE, verifica-se que ¢ mesmo tem de ser atualizado,
especificamente em termos de politica climética e de resfduos. De referir que a RCM n.® 53/2020,
de 10 de julho, que aprovou o Plano Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC 2030), decidiu revogar
o PNAC 2020/2030, aprovado pela RCM n.® 56/2015, de 30 de julhe, com efeitos a partir de 1
de janeiro de 2021, pelo que o mesmo deverd ser retirado do QRE. Devem ser incluidos
adicionalmente ¢s seguintes documentos integrantes da politica climatica nacional:

« Roteiro para a Neutralidade Carbonica 2050 (RNC2050), aprovado pela Resolugio de
Conselho de Ministros (RCM) n.° 107/2019, de 1 de julho, que explera a viabilidade de
trajetérias que conduzem a neutralidade carbénica, identifica os principals vetores de
descarboniza¢io e estima o potencial de redugdo dos vdrics setores da economia
naclonal, como sejam a energia e Inddstria, a mobilidade e os transportes, a agricultura,

florestas e outros usos de solo, e os residuos e dguas residuais;

« Plano Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC 2030), aprovado pela RCM n.® 53/2020, de

10 de julho, que estabelece para 2030 uma meta de redugdo de emissdes de gases com

| efelto de estufa (GEE) entre 45% e 55% (face a 2005), uma meta de 47% de energia
proveniente de fontes renovéaveis e uma redugdo no consumo de energia primaria de

359, assinalando a aposta do pals na descarbonizag®o do setor energético, com vista &
neutralidade carbénica em 2050,
Rus Farmasa, 754 15
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« Estrabégla Madonal de adaptacBo as Alteracdes Climaticas (ENAAC), aprovada pela
Reselugdo de Conselho de Ministros n.® 56/2015, de 30 de julho. & mesma RCM que
aprovou o PNEC decidiu profrogar & ENAAC até 31 de dezembro de 2025, aspeto que
dirvve constar ne RA,

» Programa de Acdo para 2 Adaptaclo as Alteraches Climaticas {P-3AC), aprovado pela
RCM n.2 13072019, de 2 de agesto, gue complaments @ sistematiza os trabalhos
realizados no contexto da Estratégia Nacional de Adaptacdc as Alteracies Climaticas
[EMABC 2020).

E necessdrio ter adiclonalmente em consideracSo os noves planos em matéria de reslduss que
foram entretanto aprovados:

« Flano Nacional de Gestdo de Resducs 2030 [(PNGR 2030) - aprovado pela Resolugdo do
Conselho de Ministres n,® 31/2023;

Resclucdo do Conselho de Minlstros m,2 30/2023,

Devera wverficar-se adicionalmente a afinidade das Questies Estratégicas definidas para a
Revisto do PDM e os Objetives Estratégicos estabelecides para of instrumentes de politica o

‘ + [Plano Estratégico para os Residucs Urbanos 2030 (PERSU 2030} = aprovado pela
|
|
[ planeamente sugeridos anteriormente,

1

Ma Tabela 5 do RA continua a constar que os “fatores climatices” séo "sem relevancia” para a
traducio & escala local, Embera conste na tabela de ponderacBo dos comantarios recebldos pelas
entidades consultadas uma fundamentaclo, este comentaric tem de ser devidamente justificado
no proprio capitule.

Relembra-se gue todos os fatores ambientais previstos na legislagdc de AMAE dewvem ser

considerades ou deve ser apresentada fundamentacio para a sua ndo conslderagdo,

Verifica-se que o Quadre de avaliacio da presente AAE, explanado na Tabela &, n3o s= encontra
alinhado com os guias de boas praticas existentes em maténa de AAE. Estes recomendam gue
a5 oritérios de avallagdo se restrinjam a 2 ou 3 por FCD @ que os Indicadores, por sua vez, se
limiterm & 2 au 3 per critério, de forma a manter o foco estratégice da avaliagie ambiental,
Ralembra-se que o exercicio de AAE € um exercicio estratégico e ndo deve ser exaustive, mas

sim focar-se nos pontos principais de decisdo.

s Indicadores apresentades deverSo ser robustos @ mensurdvels, apresentando valores de

refaréncia e matas, unidades de medida e as fontes de informagdc para cada indicador.
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EEPURLICA A045- [0 Porin
PORTUGUESA Tal: [ #3851} 237 00 OO | Fax: [4351) 373 400 010
— wmea: arin.perel Begashienle st
pEumidenbe.pl
Avaliacdo Ambiental Estratégica do PDM de Ponte de Lima 182

Relatério Ambiental



A

VASTUS
' 2023 MPL.E.G.1719309-10-2023 NIPG :2287123

OVO

don
.. . )

$Eiies QP Qe

.... 4 p ®ambiente

OAO

Deste modo, relativamente aos indicadores propostos e sem entrar em detalhes sobre as
alteragdes especificas a implementar, destacam-se aqueles que, no contexto das competéncias
da APA, se mostram fundamentals. Estes proporcionam a base para uma andlise detalhada de
temas sensiveis ao territério e, a0 mesmo tempo, oferecem & APA uma visdo mais ampla em
4reas com Impactos ambientais significativos. Assim, compete & CM considerar a melhor forma
de Integrar estes indicadores na tabela 6 e, posterlormente, avaliar quais serdo mantidos na
tabela 31 para seguimento:

Ruido

- Edificios expostos a niveis de ruido supericres aos limites legais (inseridos em zonas de
conflite), n.o/CM,

Risco de inundacdo

Um dos seguintes:

- PopulagBio em dreas suscetivels a risco de inundagdo, n.%/CM;

- Edificios em areas suscetiveis a risco de Inundagso, n.%/CM,

Reslduos

- Acessibllidade fisica ao servigo de recolha seletiva, %/CM/ERSAR,

Agua

- Massas de dgua superficials em estado global bom ou superior, n.°/APA;

- Massas de dgua subterrdneas em estado global bom ou superior, n.9/APA;

- Acessibilidade fisica aos sistemas publicos de abastecimento de dgua e drenagem de dguas
residuals, %/CM/ERSAR.

Alteracdes climdticas
- Recomendamos a definigdo de um ou dois indicadores que possibllitem avallar a implementagdo

de medidas de mitigagio e adaptacio as alteracBes climaticas, A escolha especifica desses
Indicadores fica ao critério da CM.

Contrariamente ac mencionado no RA, a AAE ndo se restringe apenas & realizagdio de cendrios,
mas também contempla op¢des alternativas de desenvolvimento. Verifica-se, assim, que ndo
houve um estudo aprofundado de alternativas no documento em andlise, o que necessita de
corregBo. Importa salientar que uma das maiores vantagens da AAE, como instrumento de
auxilio a0 processo de tomada de decisSo, & a identificacio de opglies alternativas de

Run Formona, 254 17
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desanvolvimento, podendo ser consideradas todo o Hpe de alternativas. Podem variar os ndices
& pardmetros urbanisticos (area a ocupar), o desting do sole (qualificago), os tipos de usos e
atividades (permitidos), medidas ambientals adicionais, entre outras. Cabe aos responsdveis
pela elaboracdo dos Planos w & equipa da AAE, em consondncia, apresantar o estude de
alternativas vidvels rume a um desenvolvimento sustentdvel do territdrio, Assim, a AAE da
Revisdo do POM de Ponte de Lima deveria ter sido focalizada {ou deverd) na preparacio da
melhor opgBo possivel numa dtice de sustentabilidade, ndo se limitande ao estudo por
comparagio com & chamada “alternativa zera”, ou ssja, com o cendrio de evelugio na ausdncia
desta Rewvisdo do PDM,

O capltulo 8 {Linhas de Orientagdo para a Acdo) diz respeito & fase de seguimento desta AME. A
Tabale 29 apresenta um conjunto de medidas de planeamento e gestdo, verificando-se multo
pesitivamenta gue houve Interligacds entre os trabalhos de planeamento & a AAF realizada,

Uma vez que & apresentando um conjunto extense de recomendagies, sugere-se que s mesmas
sejam de alguma forma priorizadas/calendarizadas, de forma a garantir o adequads e efetiva
seguimento/ monltorizacio desta AAE,

Guanto aos indicadores de seguimento & menitorizacdio amblental apresentados na Tabela 31,
embora seja referido na ponderagdo feita ao anterlor parecer da APA que vEo ter em
consideracio a sugestio feita, o mesmo nBo se verifica, tende side adotados 29 indicaderes de
segluimento.

Recomenda-se, desta forma, que ainda seja efetuade um esforco de sintese adicional antes de
ser apresentada a versdo final, © programa de seguimento da AAE deve ser pragmatice e
werificavel, ndo ultrapassando os 20 indicadores. & experiéncia mostra que Planos/Programas
que definlram multos indicadores de monitonizagdo nde conseguiram concretizar a avaliagdo &
controbo da AAE. Relembra-se que os Indicadares usados na avaliacio e andlise tendencial ndo
tam de ser cbrigatoriamente o mesmos do plano de monitorizacso e que a monltorizacio do
Plano e da RAE do mesmo =80 dois processos distintos com objetivos diferentes,

A tabela referida deve aprasentar para cada indicador as respetivas unidades de medida, fontes
de informacdo, valores de referdncia ¢ metas a atingir ou tendéncia desejdvel, 56 com esta
infarmacso sera possivel observar a evolugio face & situacfo atual, Sem esse refarencial, nio &
possive| conhecer ¢ ponto de partida.
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A periodicidade dos indicadores deverd ser, preferencialmente, anual ou bianual, nunca
excedendo ¢ Intervalo trienal, para garantir a eficicla da monitorizacdo e permitir uma
intervencdo atempada por parte da CM,

Importa ainda garantir que os indicadores selecionades sdo os que melhor permitem controlar
os efeitos significatives no ambiente decorrentes da aplicagio e execucdo do Plano, verificando
a adocdo das medidas previstas na declaragdo ambiental, a fim de identificar atempadamente e
corrigir os efeitos negativos imprevistos (cf. artige 11.9 do Decreto-Lei n.® 232/2007, de 15 de
junho).

3.2.1 Resumo N3o Técnice

No que diz respeito ao Resumo N&o Técnico (RNT), concorda-se na generalidade com o contetdo
e estrutura do documento agora disponibilizado, que deve ser revisto em conformidade com as
sugestdes e recomendagBes efetuadas sobre o RA, uma vez que é uma verso resumida deste,

Julga-se no entanto que este se encontra um pouco extenso e poderia ter uma linguagem mais
acessivel, Recorda-se que o RNT deve ser um documento auténomo, sintético, ndo excedendo
as 20 paginas (excluindo cartografia, se necessdrio). A linguagem deve ser simples, clara e
concisa, sem termos técnicos, acessivel a todos os publicos.

3.2.2 Fases sequintes do procedimento de AAE
No que diz respeito 4s fases seguintes deste procedimento de AAE, importa considerar os aspetos
a seguir elencados.

- Os comentérios acima efetuados deverdo ser tidos em consideracdo na elabora¢do da préxima
versdo do RA e também na revisdo do RNT.

- A ponderacdo dos contributos das ERAE deve constar na préxima versdo do RA, em tabela
prépria, com justificaclo dos contributos eventualmente nio considerados.

- Os resultados das consultas institucional e plblica dever3o ser vertidos no Plane, sempre e
quando pertinente.

- Em simultdneo com a versdo final do Plano devera ser elaborado o Relatério Ambiental final,
que incorpore o resultade das consultas institucional e plblica, que deve ser enviado & APA
juntamente com a Declaragio Amblental, aquando da aprovagdo/publicagéo do Plano.

Rwa Formosa, 254 19
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- Posteriormente, deverd ser elaborada e enviada a este Agéncia e &z restantes ERAE
consultadas & Declaragio Ambiental, de acordo com o Artign 10% do Decreto-Lel n,® S8/2011,
de 4 de maio, acompanhada do RA final & RNT. De lembrar que a D& a dispenibilizar no site da
CM deverd ser assinada, datada e referr o cargo do responsdvel pela sua emissdo, de acorde
com & nota ticnica da APA, disponivel no site desta Agéncia.

- Sugere-se ainda que, aquands da publicacdc da aprovacio desta Revisio do Plano am Didrio
da Repdblica, seja feits alusdo ao facto de @ mesma ter sido sujeita a um procedimento de LAE,

- Alerta-se para a obrigacdo legal de avaliar & controlar os efeltos significativos no ambients
decorrentes da aplicagdo e execucdo do Plano, verificandn a adoco das medidas previstas na
Declaragie Ambiental, a fim de ldentificar atempadament= e corrigir o5 efeites negativos
imprevistos (n.% 1 do art, 119 do Decreto-Lei n.® 232/2007), Os resultados do controlo devem
ser divulgades pela entidade responsdvel pelo Flana, através de meios eletrdnices, e atualizados
com uma perodicidade minima anual, devendo ainda ser remetidos 3 APS,

- Mals s& informa que toda a informacio relevante sobre a AAE encontra-se sistematizada no
site da &FA no seguinte link:

https/fapambiente, ptfavaliacao-e-gestan-ambilental/avaliacap-ambiental-estrategics

Em suma, concorda-sa, na generalidade, com o R4 analisade, considerande-se que acautelando
a5 observagies adma expostas, encontram-se reunidas as condicles para o desenvalvimento
de uma nova versdo do BA, mais atualizada = completa, & ser apresentada na proxima reunido
plendria, para pesteforments ser submetida & discussso plblica.

Reftera-se gue a ponderacio dos contributos das entidades deve constar em tabela pripria, com
justificacdo dos contributes eventualmente néo consideradeos,

A acompanhar o RA devera ser disponibilizado o Resumo Nio Técnics, também revisto.

3.3, Programa de Execuczo e Plano de Finandamento {PEFF)

- Tal como referido no parecer da 1.% reuniSo plendria & conforme discutido na 1.7 reunido
satorial, sublinha-se a necessidade de este documento estar em conformidade com as alineas )
e d) do artigo 97.2 do RIIGT.

Mo contexto das competéndas da APA, alerta-se para a importdncia de garantir a articulagio
entre o RF, o FEPF & 2 PO - Programacio e Execucdo, tendo por has.& a estratégia territorial
definida: objetivos, programas ¢ agBes. Especificamente em relago s infraestruturas basicas,
conforme menclonado no ponto 3.1 deste parecer, ¢ fundamental detalhar os encargos
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Assunto Revisdo do PDM de Ponte de Lima - 2.2 Reunido da Comissao Consultiva - Reunido
subject Intermédia

No ambito da convocatdria para a 2.2 Reunido da Comissdo Consultiva - Reunido Intermédia - do
Plano Diretor Municipal de Ponte de Lima, agendada para 28 de Julho de 2023, foi recebido um
conjunto de elementos constituintes da Proposta de Plano que mereceram a nossa andlise e
fundamentam a presente apreciacdo e parecer.

<=
CONSIDERACOES PREVIAS

- Em todo o articulado do Regulamento deve estar salvaguardada a Serviddo Administrativa
Regime Florestal

- Todas as referéncias a corregdes e ajustes a introduzir no regulamento devem ser
correspondidas no relatério de Fundamentagao.

-
REGULAMENTO

Artigo 32 Composig¢do do plano

1-b) Planta de Ordenamento, desdobrada nas seguintes plantas:

(..)

ii) Planta de Ordenamento - Anexo | - Planta de Protegdes, esc. 1/10.000;

- Esta planta deve ser eliminada e o seu conteldo ser revisto para correcao, melhoramento e
reaproveitamento nos termos adiante referidos neste parecer a propdsito da Planta de
Ordenamento.

1-c)

* Planta de Condicionantes, desdobrada em:

(...)

iii) Planta de Condicionantes - Anexo Il - Areas percorridas por Incéndios rurais, esc. 1/10.000;
— Esta planta ndo deve constituir um anexo da planta de condicionantes, uma vez que o seu
contetido ndo contempla uma condicionante especifica, mas antes, pretende contribuir para a
salvaguarda dos “Povoamentos de sobreiro e azinheira percorridos por incéndios nos ultimos 25
anos” a partir da informacao disponivel - dreas ardidas dos ultimos 25 anos.

DOUMEnto processado Pof ComMputadar 1/29
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Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) da 22 Revisdo do Plano Diretor Municipal (PDM) de
Pante de Lima — 2# Fase = Relatdrio Ambiental (RA) (Versdo = junho 2023)

Introdugdo - Enquadramento

Arevisdo/elaboracio do PDM de um municipio encontra-se sujeita a um processo de Avaliacio
Ambiental (AA] de acordo com o Regime Juridico de Avaliacdo Ambiental Estratégica (RIAAE),
estabelecido pelo Decreto-Lei n® 232/2007 de 15 de junho, modificade pelo Decreta-Lel n2
5&/2011 de 4 de maio. Com os regulamentos da AA posteriormente introduzidos pelo Decreto-
Lel n.2316/2007 de 19 de setembra, modificado pelo Decreto-Lei n® 46,/2009 de 20 de fevereiro,
a AAE passou a ser de elaborac8o obrigatdria. Este diploma legal procede a transposicao, para o
ordenamento juridico nacional, dos requisitos instituidos pela Diretiva 2001/42/CE, de 27 de
junho, vindo a estabelecer a necessidade de se avaliar os efeitos de determinados planos e
programas no ambiente. Este enquadramento legal define como responzavel pela AA o
preponente do Plano a avaliar, neste caso a Cdmara Municipal de Ponte de Lima (CMPL).
Meste contexta legal, ressalve-se ainda, que o Decreto-Lei n® 232/2007, de 15 de junho, alterado
pelo Decreto-Led n® 5872011, de 4 de maio, transpde também para a ordem juridica interna a
Diretiva n® 2003/35/CE, do Parlamento Europeu & do Conselho relativa a participag3o do plblico
na elaboragio de planos e programas no ambiente,

De acordo com o Quadro de Governanga estabelecido no dmbito desta AAE, entre outros, o
Institute da Conservacio da Natureza e Florestas, |LP. (JICNF) & chamado a intervir como Entidade
com Responsabilidades Ambientais Especificas (ERAE), sendo este o enquadramento legal
determinante para a nossa andlise, avaliagiio & emissdo de parecer,

Analise e Avaliagdo

Esta analise, diz assim respeito na focagem a conformidade metodoldgica e estratégica
apontada para o desenvolvimento sustentavel do territdrio, atraves do instrumento de AAE.
Realce-se que o ICNF, IP. fara a sua andlise para outras questiies inerentes ags processos de
revisiio do PDM de Ponte de Lima (POMPL) gue anexardo a avaliacio de AAE, completando ¢
complementando as varias vertentes de analise que a elaboragdo/revisio dos PDM, assim o
exigem.

Os Planos, =80 elaborados, de acordo com a legislacdo em vigor, seguindo a abordagem da
Avaliagdo Ambiental Estratégica [AAE), gue ¢ um instrumento de avaliagio de impactes de
natureza estratégica, cujo objetivo & facilitar a integracio ambiental e a avaliagdo de
oportunidades e riscos de estratégias de agdo no quadro de um desenvolvimento sustentavel,
As estratépias de acdo estio fortemente associadas 3 formulacdo de politicas, e sdo
desenvalvidas no centexto de planeamento e programagda. Devendo ser integrada, orientada
para a sustentabilidade, focada, verificivel, participativa e interativa.

Relembre-se, que como orientagtes estratégicas de aposta nesta 2.2 RewvisBo do PDMPL,
pretende-se contribuir para a concretizacio, em termaos gerais, dos seguintes Objetivos
Estratégicos/Questdes Estratépicas (QE): 1-*Aposta ma requalificagio natural, cultural e
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paisagistica do concelho; 2-*Consclidacdo da estratégia de desenvolvimento municipal e 3-
*Racionalizacio do Modela de Organizacho espacial do territdrio concelhio.

No RA, relembre-se a definicdo de trés FCD e respetivos Critérios de Avaliagdo (CA), sendo os
seguintes: 1- FCO — Recursos Maturais e Culturais, com os CA - *Recursos Florestais; *Recursos
Hidricos: *Riscos Maturais; *Areas Classificadas e Paisagem; *Recursos Geoldgicos e *Recursos
Arquitetdnicos e Arqueoldgicos; 2- FCD — Sistema Urbano, com os CA - *Estrutura Urbana; e
*Rede de Equipamentos e Infraestruturas Basicas e 3- FCD = Atividades Econdmicas, com os CA
- *Desemvolvimento local; *Emprego e *Sadde Pablica.

O concelho de Ponte de Lima, interfere, com a Area Classificada (AC) de ambite comunitario -
Zona Especial de Conservagdo (ZEC) Rio Lima (PTCONQO0Z0), interfere em parte com a ZEC Serra
de Arga (PTCONOD3S) e interfere ainda, embora numa parte muito pequena com a ZEC Corno
da Bico (PTCONOMMO) encontrando-se também inserndo na Paisagem Protegida das Lagoas de
Bertiandos e 530 Pedro de Arcos. Ainda de referir, no seu posicionamenta, que o concelha de
Pante de Lima, assume um relevante papel de conetividade, dade o seu alinhamento de
continuidade e grande proximidade, da Reserva da Biosfera Transfronteirica Gerés-Xurés, AC de
dmbito internacional, conferindo sd por si, uma riqueza acrescida ao Munlciplo, Refira-se gue a
Reserva da Biosfera Transfronteirica Gerés-Xurés, para além de integrar o Onico parque
nacional, o Pargue Macional da Peneda- Gerds, integra a ZEC Peneda- Gerés, a Zona de Protecio
Especial (ZPE} Serra do Gerés {PTZPEQOD2) e o Pargue Matural da Baixa Limia - Serra do Xurés
[de lado espanhal),

Aszim, esta localizacdo confere ao territdrio de Ponte de Lima, pontos fortes e oportunidades
de charnelra e sinerglas a promover, nas suas wvirlas valéncias e valores ecoldgicos, de grande
diversidade, rigueza e unicidade, muitos com elevado estatuto e grau de ameaca, em termos de
conservacio da natureza,

Meste sentido, os valores naturais e de biodiversidade, devemn ser vistos como importantes
ativos territorials de grande riqueza, sentido e orgulho identitirio a integrar e gualificar
territorialmente, devendo potenciar no seu planeamento, ordenamento e gestio integrada
sustentdvel, uma importdncia acrescida no Municipio,

Este facto, eleva em muito a responsabilidade acrescida e o incremento no compromisso do
municipio de Ponte de Lima, em conferir malor sentide de articulacdo dos seus valores,
valéncias, funghes, bens e servicos de ordem diversa, os quais devem necessariamente
alavancar maiores oportunidades inovadoras, criativas para novas econamias rurais
sustentaveis. Estas “novas ruralidades™, terdo potencial para conferir um maior sentido de
identidade e diferenciagio territorial que poderd constituir malor atratividade, para um turismo
sustentavel, inteligente e especializado e novos residentes, com capacidade para incrementar
navos Clusters de negdcio de referencial na respoensabilidade ermpresarial ambiental e social.

Assim, esta nova vis3o holistica da economia rural sustentavel, de cocriacio e compromissos
partilhados, deverd concorrer para a Certificagio de Qualidade na construgdo de Modelos
Territoriais Sustentaveis de “Marca” diferenciadora e de exemplo de Mudanca de Paradigma
para (Bio) Economias Circulares & de Partilha, colocando a populagio local na centralidade do
bem-estar territorial, envalvendo os turistas em atividades de sustentabilidade, partilha e troca
de saberes, contribuindo para os ODS, a nivel global, com exemplos diferenciadores a nivel local,
para a Sustentabilidade.
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Mesta linha estratégica de cendrios € modelacdo sustentdvel do Territdrio, 2 adocdo das Boas
Praticas nos varios niveis de atividades, permitird assegurar a salvaguarda e conservagdo de Bens
Comuns da Sociedade-Humanidade, priorizando o foco crucial na gestdo integrada dos varios
valores, valéncias e funges que o territdrio encerra.

Meste contexto, surge coma Bem Comum imprescindivel e limitado, mas muitas vezes
negligenciado, a Conservacio dos Salos — Solos Saudaveis, ponto-chave, suporte estruturante e
funcignal para desacelerar e tentar combater vanias crises nefastas que enfrentamos [Alteragoes
Climaticas, Desertificagdo do Solo e Secas, Perda de Qualidade e Armazenamento de Agua, (..
Sequestro, Armazenamento de Carbono e sua Regulacdo, Perda da Qualidade dos Servigos dos
Ecossisternas, Reciclagem de matenais @ nutrientes, Perda de Biodiversidade, Abandono das
Terraz e Despovoamento, (Inj5eguranga Alimentar...), salvaguardando, conservando criando
Modelos de Gestdo de Riscos, adaptativos, resilientes, preventivos, participativos, inovadores,
Sustentaveis. Este deverd ser o/um caminho a seguir e o contributo a prestar para o atingir dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel {ODS), alinhando o nivel territarial local, ao global.

0O vetor da Conservacdo do Sola — Solos Saudaveis, deveria ser considerade um FCD, ow um CA,
cam A com medidas robustas, alocados, entre outras, bs temdticas das Palsagens Sustentdvels
[Multifuncionais), dos Valores Naturais, das Alteragdes Climaticas, da Economia Circular, {...}
conferinde assim makor coesdo a estas temdticas e de forma transversal as restantes, alocadas
aos outros vetores estruturantes neste ambito de AA, o que ndo se verifica no RA, constituindo
ainda uma lacuna de grande importancia, que poderd conferir maior fragilidade as fases
seguintes da AAE. Assim, esta questdo devera ser adequadamente equacionada.

A Paisagem ndo deve ser apontada apenas comao entidade estatica, de valor cénico/”de postal
contemplative®, mas come entidade dindmica/evolutiva e integrada come ativo de qualificacio
e valorizagdo territorial, potenciadora de novas cadeias de valor, inovadoras, diferenciadoras e
identitarias, encaradas como recurso enddgeno de suporte estrutural e funclonal de uma série
de valores naturais de elevado estatuto de conservagio e importancia ecoldgica (onde se
integram a Biodiversidade, a Floresta autdctone, a Conservacio do Salo..entre outros).

De facto, a Paisagem Sustentivel deve ser vista & promovida como Referencial de uma Nova
Economia dos Territérios Rurals, de Conetividade, interface e ligagio "urbana-rural”, ancorada
numa floresta multifuncional, biodiversa e resiliente, alavancando novos modelos de
governanga do risco, promovendo corredores ecoldgicos ao longo do mosaico paisagistico,

Afigura-se assim, no RA, ainda premente melhorar o alinhamento com o guadro de
sustentabilidade atual, em que se verificam lacunas de contetdo temdticn, ao nivel conceptual,
Entre outras, pode-se referir, como exemnplo, as questtes relacionadas com as Boas Praticas de
Gestdo Integrada dos varios valores existentes no territdric e de valor eco-sacio-econdmico de
elevado potencial, alocados ao nivel do Solo- Conservacio do Solo, da Paisagem Sustentavel,
dos Servigos do Ecossistema, da Biodiversidade, da presenga de Areas Classificadas (AC), do
Turisma Sustentavel, Tematico e Inteligente de Heranga Territorial.

Constatou-se ainda no RA, que alguns indicaderes apontados ndo deverem ser dados como
indicadores de avaliacdo no ambito de una AA pelo instrumento de AAE, dado ja decarrerem
de legizlagio aplicdvel sobre as respetivas matérias para a sua obrigatoriedade e cumprimento
dos seus objetivos especificos, Como exemplo, salientam-se alguns casos sobre o teor dos
indicadores & medidas relativas a figuras de protecio, coma as Areas Classificadas, a REN, a RAM,
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o Patrimdnio Arguiteténica, (.}, Ainda, de destacar, a Recuperagio de Pedreiras, cuja
obrigatoriedade legal, j4 decarre da existéncia e cumprimento de um Plano Ambiental de
Recuperacio Paisagistica (PARP), associada & sua laboragdo, ndo constituindo tambem um 14,
o guadro de sustentabilidade exigido na AAE, sendo 4 intrinseco a esta tipologia de atividades,
Desta forma, afigura-se a necessidade de uma reanalise para melhoria e clarificacio dos
indicadores de avallagdo (1A), no contexto da AAE.

Verifica-se gque alguns destes indicadores de awvaliagio apontados, teriam  melhor
enquadramento nos Relatdrios de Estade do Ordenamenta do Territdric (REOT), dado
refletirern uma andlise mais factual, descritiva da realidade territorial existente, num periodo
temporal mais curto, constituindo um bom referencial de partida, sobretudo na “auscultagdo”
dos pontos fracosfoportunidades e ameagas a ter em linha de conta na evolugdo das tendéncias
e afericdo dos modelos de gestda, num contexto de objetivos de sustentabilidade, podendo
canstituir um bom suporte para o desenhar do "Quadra Prablema” no territdrio.

Meste sentido, a Af por AAE, pretende de forma estratégica, num contexto espacial e temporal
alargado, apontar os caminhos e diretrizes para a sustentabilidade territorial, sendo gue as
opcoes estratégicas a apontar neste contexto, t8m necessariamente uma grande amplitude, ngo
si conceptual, como metodolégica que equacione modelos preventivos, resilientes, inovadaores,
abertos a serem aferidos em fungdo da necessidade adaptativa territorial, a novas realidades e
mudangas expectaveis em elevado grau de incerteza, mas que reguerem linhas de acdo
integrativas, sindrgicas, inovadoras, criativas, participativas e preditivas.

Assim, o5 Indicadores de Awvaliacio/Unidades de Medida, dewerdo refletirftraduzir no
médio/flongo prazo, preferencialmente em cendrios preventivos e resilientes [mais pré-ativos e
n3o apenas, reativos ou de continuidade de constrangimentos), conceitos e afericdes de
medidas de evolugio para a Sustentabilidade dos Modelos Territoriais,

Desta forma, para gue este RA apresente a consisténcia conceptual no dmbito da
sustentabilidade requerida, serd necessdria uma melhoria ainda significativa para a evolugio
robusta exigida pela AAE nas fases seguintes do processo, onde haja uma alteragdo que permita
estabelecer maior coeréncia entre os FCO/CAMA/ Indicadores de medida - Unidades e o quadro
ORESFASQESQEAS/FCD, dando robuster ao nivel da interligacdo, integraco de conceitos e
expressanda o FA de inter-relacio com todos os outros fatores amblentals, por vezes esquecido,
mas de grande relevancia no contexto da sustentabilidade.

Assim, no RA, ainda devera haver acolhimento para o eguacionar destas questdes, permitindo
ser alva de uma evolucio gualitativa ao nivel conceptual e metadoldgico, para que, estrutural e
funcionalmente, confira ao processo de AAE, a sua devida eficiéncia e eficicia, na aplicagio e
traducdo territerial de Modelos Sustentaveis (adaptativos e rezilientes, face ao atual cenario),
como boas ferramentas de ManitorizacSo - Seguimenta, na acSo e apoio 3 tomada de decisio
numa escala temporal de médio-longo prazo.

Esta abordagem requer necessariamente uma vis3o haolistica do territdrio, multidisciplinar,
interdisciplinar, transdisciplinar para a mais adeguada transversalidade exigida por temdticas
focais estruturantes, que apoiam uma andlise multicritério de apoio & decisSo suportada pela
exigéncia de amplitude preditiva de cendrios inovadores para a construgio de Modelos
Territoriais Resilientes, Sustentdveis, robustecende of ciclos decisivos e as "janelas de
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opartunidades” para superar/minimizar constrangimentos existentes, devidamente expressas e
traduzidas nos 1A, para o melher progresso da AAE para a fase de Seguimento.

Este RA, merece no minima uma reandlise para melhoria e clarificacie dos indicadores de
avaliagdo (1A), no contexto da AAE, pois verificam-se ainda “vazios™ a colmatar, denotando
alguma, reducdo, ou desalinhamento na eficiente & robusta traducio ao nivel dos Indicadores
(14), ndo expressando estes, medidas estruturantes imprescindiveis para a amplitude e
coeréncia potencial desejavel e necessaria, na posterior construcio de Modelos Territoriais
Sustentaveis.

As “Recomendagtes” (apenas potencialmente encaradas como tal, na Tabela 29 - Medidas (...}
-pg 107) emanadas no RA, para além de se considerar que no gerzl poderiam ter maior
amplitude e alcance conceptual, no guadro de sustentabilidade exigido nesta fase de AAE e
alinhamenta mais consistente face ao atual cendrio global, aguelas que apresentam maior
estrutura neste dmbito, mesmao assim, ndo estio replicadas nos 1A,

Considera-se assim, de acordo com o acima referido, que o municipio nSo transpde no ambito
das FCR/CASA com o devido releva, o tema emergente da Adaptacio as Alteragies Climdticas
relativamente a estratégias de sustentabilidade para o atingir de metas globais, no guadro do
processo por AAE, criando-se clivagens para as fases seguintes e uma incoeréncia com as
preccupaches, projetos e planes ja existentes no municipio e ao nivel regional. Ou seja, ja sio
apontadas medidas regionais a este nivel tematico, como o Plano Intermunicipal de Adaptagdo
as Alteragies Climaticas do Alta Minho (entre outros projetos e actes existentes, mesmo para
a sensibilizagdo da populagio, sobre os riscos potenciados pelas alteragbes climaticas, como, o
ECOS-Alta Minho adaPT2, ou o INFO-RISK1 (..). Verifica-se no entanto, que 0% mMEesmos
planos/projetos ndo constituem reflexo no quadro FCO/CAJLA, neste RA&, o que deveria
acontecer, pelo que serd desejdvel e esperado a sua mais adequada e robusta Integragdo e
traducEo, contribuinde também para uma diferenciacio da gestio integrada do Modelo
Territorial, a delinear & construir para o municipio, ajustado a potenciais conceitos de inovacio
para a Sustentabilidade.

Considerando-se gue, apesar desta tematica, ser fonte de preccupagdo e agdo municipal e
regional, a mesma ndo estd devidamente refletida, coesa e expressa nos Indicadores (IA) e
respetivas medidas, sendo de melhorar, colmatar e robustecer a sua tradugdo territorial, com
|Ajunidades atimizadas que inscrevam de forma clara ¢ robusta esta problemdtica critica ao
sistema Territorial, permitindo robustecer as fases seguintes de Manitorizacio e Seguimento
com medidas de agdo que de forma eficaz tentem contribuir para as metas glabais emergentes,

Seria desejavel que no progresso para esta fase de RA final, tivesse havido uma evolugdo na
reprganizacdn FCO/CASA, para melhor atingir estas guestdes e o potencial na amplitude
estrategica da AA, requerida pela AAE.

Em relagdo a este Ultimo ponto, apresenta-se muito notdrio na tematica Solos - Conservagio do
Solo, que deveria ser referida de forma mais robusta e transversal nos varios FCD, devendo ser
mesmo um C&, ou ser apontado coma 1A claros e de interligagdo de tematicas, ndo aparecendo
mesmo alicer¢ada, em nenhum dos FCO/CASA elencados,
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Meste seguimento metodoldgico-conceptual, como também ndo foi apontada o tema das
alteraphes climaticas com a devida relevincia (como jé anteriormente referida), a falta de
integracdo solida da tematica Conservacio do Salo- Solos Saudaveis [Paisagens Sustentaveis-
Servigos dos Ecossisternas), acresce a dificuldade em ndo possibilitar uma coesa interligacio
devidamente expressa, de forma clara, entre conceitos estruturantes traduzidos em medidas
eficazes a avallar territorialmente, Agul, por exemplo a necessidade da ligacie do Solo com a
temnatica da Economia Circular/Bio Economia Circular, como estd ausente, dilui e ndo reflete
mesmie, a importincla do cardter transversalmente estruturante do Sola em virlas fungdes e
atividades interligadas do territdrio, conferindo nesta linha, um maior desalinhamento e
fragilidade, anteriormente referidas, mas ndo requeridos na AAE,

Considera-se o dever de integrar explicitamente o papel das priticas de gestio do sole no
planeamenta para a adaptacao e mitigagdo do efeito das alteragtes climaticas e manutengio da
biediversidade, sobretudo e especialmente neste dmbito de AA por AAE, nesta fase do processo,

Embora se considera a amplitude reduzida, as referéncias sobre solos e alteracbes climaticas
apontadas nas “Recomendaches”™ do RA, mesmo assim, deveriam apresentar melhor
clarificagdo, relevancia, robustez e tradugdo na interligagdo entre tematicas, e, serem
pasteriormente revertidas comao Indicadores de Avaliagdo {IA) com as medidas e respetivas
unidades adeguadamente otimizadas para a Monitorizag8o e Seguimento exigidas nas fases
seguintes da AAE, o que ndo & efetuado.

Atematica da (Bio) Econemia Circular ndo @ também clarificada, mesmo nas “Recomendacies”
emanadas no RA. Este conceito afigura-se fundamental na alteragdo de, comportamentos,
atitudes, mentalidades e Paradigma de Sustentabilidade Territorial. Devendo assim, esta
tematica constituir tambem, no minime, um A& claro e robusto neste RA, para Monitorizagdo e
Seguimenta.

Mota-se também no RA, a este respeito, que nem sequer foi abordada a tematica da Construcio
Sustentavel, com reutilizagdo seletiva de materiais € uso de materiais endogenos de exceléncia,
cam carateristicas de eficiéncia energélica, sonora e capacidade de serem biodegraddveis.

Mum territdric ande muitos empreendimentas turisticos vo surgindo, e onde o turismo se
pretende sustentdvel, sem esta equacao de planear e repensar criativamente os modelos de
construgdo sustentavel em todo o ciclo de wvida dos projetos, as oppbes estratégicas e de
cenarizaches de (novas) oportunidades de sustentabilidade territorial, podem ser perdidas e
decrescer o fator de atratividade. Assim, o que poderia vir a constituir um referencial
diferenciador, inovador e de certificacdo de qualidade, valorizacio, conscienclalizagio, co-
criacdo, co-compromisso, identidade distintiva para este territorio, e, de exemplo a s=guir, no
ambito da Sustentabilidade, alinhada aos ODS globais & escala lacal, permanece no vazio de ndo
se conseguir eficazmente uma “"Marca” sustentdvel de unicidade identitaria. Este vazio, fragiliza
assim, a construcdo estratégica a medio-longe praze, de um Modelo Territorial Sustentavel para
o desenvolvimento do concelho de Ponte de Lima, requeride face ao atual contexte de
Mudanta. Esta guestdo, deveria ser claramente ultrapassada e colmatada com maior
alinhamenta e robuste: dos FASORESFCDY/IA /unidades no quadre exigida pelo instrumenta de
AAE, no amplo 2mbito da Sustentabilidade.
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Esta constatacio relativa ao RA final, implica que se considere a necessidade da sua melhoria,

evoluglo e progresse robuste no contexto da AAE, ainda ndo verificdvel, de forma mais eficaz
na tradugdo e expressdo dos Indicadores (14}, mo geral, mesmo no Seguimento,

Mo RA, coma ja referido, recomenda-se assim, que os Indicadores de Avaliacio/Indicadores de
Medida/Unidades evoluam substancialmente, apresentando efetivamente a integracdo nos
varios nivels elencados antericrmente @ integrem as questdes mais emergentes de
Sustentabilidade, articuladas e interligadas na linha de territdrios de “Marca® Sustentavel -
"Ponte de Lima, Territdrio Sustentavel”, Este reflexo e a sua tradugio ao nivel territorial, serdo
estruturantes, para aferir, avaliar, corrigir @ monitorizar medidas que efetivamente apontem
[novos) Modelos Territoriais Sustentdveis, na Fase de Seguimenta,

Assim, no RA, a “Cenarizacdo apontada/Recomendactes emanadas”, bem coma o “Plano de
Monitarizagdo e Seguimento”, devem encontrar maior sentido e coeréncia integrativos, onde
se espera ainda uma evolugdo mais robusta ac nivel do seu cardcter adaptativa, inovadar,
criativo e aberto, como boas ferramentas de Maonitorizac3o = Seguimento, na acdo e apoio 3
tomada de decisdo numa escala temporal de médio-longo prazo.

Meste nivel anteriormente apontado, no ambite metodologico-conceptual requeride num RA,
no guadro da AAE, as opgdes estratégicas, diretrizes, cenarizaghes a conceber nesta fase,
carecern de evolucdo e cumprimento de objetives estratégicos de sustentabilidade, pois apenas
decorrem e se reduzem substancialmente no conteddo apresentado na Tabela 29 (pg 107] -
Medidas/acdes decorrentes da implernentacio do PDM, ndo sendo o pretendido neste contexto
de AAE, perdendo-se a focagem e a eficiente tradugdo requerida nos FCD/SCA/S1A, e adequado
enguadramenta na Monitarizacio e Seguimento das linhas orientadoras a nortear a AAE.

Refira-se ainda, que no FCD 1 - os & CA apontados, pois para alem de serem em numero elevado
para o recomendada metodologicamente numa AAE, deveriam ser alvo de reorganizacio
mesmo ao nivel conceptual. Assim, deveriam ser reeguacionados outrofoutros FCD [mas
seguinda as boas praticas numa AAE], onde se incorparassem eficientemente as CA, no “Quadro
Prablema”, deste territdorio. Assim, se conseguiria uma maior focagem e adequada robuste: e
alinhamento pretendides nos 1A, com medidas e unidades otimizadas no contexto da
sustentabilidade emergente no municipio, transponde ao Modelo Territorial de pestio
sustentawvel, um carater de maior inovag3o, resiliéncia prevencdo face as problematicas
emergentes no atual contexto de Mudangas,

Considera-se ainda, que o Quadro de Referencia Estratégico |(QRE), deveria ser novamente
apresentado neste RA [mesmo em Anexo), para melhor aferir a sua evolucio integrativa ao
longo dos diferentes passos necessarios neste contexto e acolhimento efetuado face &s versGes
anteriores, sobretudo relativa & 12 Fase do Processo da AAE, sendo que & aqui o maior foco desta
andlise, e, tendo em conta as propostas das entidades que se pronunciaram neste dmbito,
Tamkém permitiria ao ser novamente apresentade, melhor avaliar e validar o alinhamento com
o8 restantes fatores exigidos nas varios passos metodoldgicos QESFASORES/FOD/IA  Unidades,

Dencta-se no RA, no elenco das Fontes de  Informagdo  apresentadas, as suas
fungdesfatribuigdes/colaboracdes, gue as mesmas deveriam ser reavaliadas/reforcadas, em
conformidade com as suas competéncias versus recursos logisticos e humanos, no sentido de
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uma melhar eficiéncia e eficacia no acompanhamento destas AA por AAE, especialmente na
Meniterizagio-Seguimenta, tendo em coenta a escala alargada no tempo e mesmo no espaga.

Propde-se assim, neste sentido, como ja extremamente reforcado, melhorias/reajustamentas
significativos, sobretudo para que o RA traduza o Progresso exigido nesta Fase, e, nas Fases
seguintes da AAE, transpondo grande relevancia na Fase de Monitorizacio e Seguimento. Desta
forma, possibilita gue se possam incorporar Indicadores de Avaliacio/Unidades de Medida, que
traduzam medidas de transversalidade e reforgo no dmbito da sustentabilidade territorial
exigida no atual contexto, formecendo maior coeréncia entre os FCO/CASA/ Indicadores de
medida- Unidades, e, dando robustez ao nivel da interligacio e integragdo de conceitos como,
por exemplo, o mais adequado alinhamento destes e ao quadro QRE/FA/QE/QEAS/FCD, para
um progresso ajustado e coerente para a Fase 3, da AAE.

Proposta de ponderacdo de sintese avaliativa estruturante a Integrar como melhoria no RA

Esta linha, serd um enguadramento facilitader na compreensdo de recrientagdo de estratégias
apontadas no Plano, ajustando cendrios que sigam no contexto de um desenvalvimento
sustentavel do municipio envalvido, e, alinhadas 85 novas exigéncias legais de referéncia
contextual no ambito de aceleradas Mudangas do territorio. A sociedade tem gue
preventivamente encontrar [novos) Modelos de Gestdo Integrada do Territdrio [mais
adaptativos e resilientes) / Modelos de Governanca Resilientes e Partilhados.

Ao nivel, do Quadro de Referéncia Estratégico (QRE), no RA apresentado, considera-se face ao
atual contexto de Mudanga, que pode ficar mais completo e atual. Deve acrescentar-se, o
cantesto legal mais recente de enguadramento dos documentos estratégicos apresentados,
para se tratar e trabalhar sob as orientacfes e metas a atingir, exigidas no mais atual cenario,
face ao cumprimento das exligénclas legals regueridas e (noves) alinhamentos conceptuals. As
versoes do ORE apresentadas devemn assim, ser as mais atualizadas, com indicac8o da legislacio
subjacente em vigor [quando aplicavel),

No entanto, para que o municipio de Ponte de Lima e, no estabelecimento adequado das suas
canetividades fundamentais, se encontre mais fortemente ajustado, a5 novas exigéncias
europeias e nacionais fate as Mudangas, com traducio para territdrio, e adaptando a estratégia
Integrada no dmblte da Sustentabilidade no quadro requerido no dmbite da AAE, propomos a
reavaliacdo ao nivel dos documentos/programas de politicas relevantes no CQuadro de
Referéncla Estratégica [QRE), entre cutros potencials, gue se venham também a considerar
relevantes e acrescidas valias, ainda em falta, nomeadamente:

*QRE Europeu

# Estratégia de Protecio do Salo da Unido Europeia (UE) 2030: Solas sauddvels até 2050;

= Convencdo Europeia da Paisagem;

» Programa Horizonte Europa (2021- 2027);

# Estratégia Europeia para o Desenvolvimento Sustentavel (incluindo os fatores ESG -
Environmental Social Governance);
Carta Europeia de Turismo Sustentavel;

* Rede Europeia para a Inovacio “Produtividade e Sustentabilidade Agricola®.
& "ORE Macional
= Estratégia Portugal 2030;
*  Plano de Ag¢do para a Economia Circular;
(00 FRTH OO by [ O LS ZNF
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Plano de A¢do para a Bioeconomia Sustentével = Horizonte 2025;

Programa “Emparcelar para Ordenar”;

Plano de A¢3o da Reserva da Biosfera Transfronteirica Gerés-Xures, 2022-2025;
Plano de A¢do para a Conservacdo do Lobo-ibérico (PAC Lobo) em Portugal (2017);
Estratégia Macional para uma Especializagdo Inteligente 2030;

Palitica Macional de Arguitetura e Paisagem (2015);

Estratégia Nacional para Mobilidade Ativa Ciclavel 2020-2030;

Rede Rural Macional- Parceria Europela para a Inovagdo;

Rede Reglonal para a Inovacio Agroflorestal;

Rede Regional de Especializacdo Inteligente (53 Morte 2027).

Neste sentido, sendo os FCD os wetores estruturantes norteadores dos modelos de
desenvalvimento territeriais, considera-se ser de equacionar uma reflexio sobre a adigio de um

FCD ao nivel da Governanca Municipal (Modelo Municipal de Governancal.

De referir, gque mesta 22 Fase da AAE, come contributo para a melhoria, do RA no contexte da
Sustentabilidade, deve considerar-se:

A reafirmacdo de fazer melhorias de conceitos e estratégias no guadro da
sustentabllidade, gue permitam auxlliar em determinadas terminologlas e ligagdes a
estabelecer nas linhas de forga & consequentemente no deservolvimento do modelo
territorial a delinear;

Avaliar de que forma a 22 revisdo do POM de Ponte de Lima com o seu Regulamento,
com o seu Programa de Execuc3o, com o seu Plano de Estratégia de Desenvolvimento
pretende acrescentar o seu contributo para a Resiliéncia Econdmica e Social destes
Territarios Rurais, valorizando o territorio, atraves da Conservacdo do Solo, da Paisagem
Sustentdvel e da Blodiversidade associada existente, integrando valias para o bem-estar
das populagdes residentes, envolvendo as Boas Praticas para um Turismao Sustentavel,
alocando Nowos recursos e novas economias locals sustentavels;

Equacionar integrar, uma andlise SWOT geral, ampla ¢ robusta, come um bom ponta de
partida da situagdo referencial {auxiliando numa melhor eficicia na traducio dos 1A);
Integrar uma anadlise SWOT mais ampla e robusta, apresentando uma sintese de
diagndstico estruturante, com traducdo para a drea de intervencio e criando
"cenarizagdo” de sinergias com outras areas tematicas, integradas e de potencial
articulagio com as varias valéncias e valores existentes, apontande oportunidades e
linhas de forga para equacionar novos cenarios de valor e ativos territoriais, podendo
vir a constituir uma “Marca” de Territdrios Sustentdveis;

Refletir, dar maior realce na RA, 3 Valorizagio/ Diversidade do Territdrio, em toda a sua
rigueza/ valor de Conservacio da Matureza e de Biodiversidade, e classificagfies de
protegio — Area Classificadas (AC) presentes, fona Especial de Conservacio (ZEC) Rio
Lima (PTCOMDO20), ZEC Serra da Arga (FTCOMNO033) e ZEC Corna do Bico (PTCOMNDOAD).
Tambédm inserida na Paisagem Protegida das Lagoas de Bertiandos e 580 Pedro de Arcos
e relevante papel de conetividade, dado o seu alinhamento de continuidade e grande
proximidade, da Reserva da Biosfera Transfronteirica Gerds-Xurés, AC de dmbito
internacional;

Relevar integrar, assim, um elenco de espécies e habitats de elevado valor ecoldgico,
muitas com elevado estatuto de conservagdo, alguns com unicidade ou distribuicio
limitrote naquele territorio, conferindo-lhe Paisagens Sustentaveis. Os valores naturais,
qualificando, wvalorizando, realgando, diferenciando,  alocando, e integrando
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devidamente as suas valéncias e valeres, com atividades sustentaveis do territério,
devemn ser inscritos como valores naturais enddgenos de elevada riqueza e identidade
territorial, Estes valores, devem ser integrados como ativos de valorizago do territdrio,
com novas cadeias de valor, promovendo atratividade, competitividade, inovacio,
criatividade, contribuindo para alocar novos residentes, criando novas dindmicas
ambientais, sociais e econdmicas (novas (bio) economias rurais);

Refletir clarificar @ melhor expressar a integracio e promocio de medidas e agdes que
contribuam para combater a falta de sensibilizagdo, informacdo ou formagio da
sociedade, da populagdo local residente e dos visitantes/turistas participativos, sobre a
Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade, Recomenda-se, que no Processo de AAE,
e, nomeadamente no RA que se integre, de forma clara e relevante, a importancia de
consciencializacdo e a responsabilidade de conferir relevancia e sentido de Identidade
Territorial e Social, com os valores de Conservacdo da Matureza e Biodiversidade
presentes, o seu relevo ecoldgico e extrema importdncia estrutural, funcional e
reguladara ao nivel dos Services dos Ecossistemas e da manutencdo do seu equilibrio
dindmico, com todo o sew potencial, integrador, traduzidos de forma transversal, ao
nivel dos CA efou Indicadores de Avaliagao/Unidades de medida e devidamente
transpostos com as recomendagBes emanadas e refletidas na Fase 3;

Reavaliar o processo arganizativa & metodeldgico da identificagdo dos FCD, o5 quais, de
acordo com as objetivas apontados, criariam uma estrutura de Quadro FCO/Critérios de
Avaliagio/Indicadores de Avaliagio/Unidades/Fontes, que destacaria os pontos fortes,
as oportunidades, as valias das novas cadeias de valor, a diferenciagao do territdrio do
municipio de Pente de Lima, face a outros territdrios (o gue o diferencia e ndo o
“igualiza®, e por isso gera atratividade na diferenciagdo em varios niveis);

Refletir no RA, gue os recursos/valores naturais e culturais endogenos, ndo devem ser
encarados apenas coma produtos € bens materiais comercidveis/negocidveis, efou
transaciondveis para consumo/usofapropriagdo imediata e direta, mas, antes, devemn
ser inscritesfintegrados/reconhecides, como [novas) ativos de gualificagda, valorizacio
e identidade territorial;

Integrar a Conservacdo dos Solos - Paisagens Sustentaveis (Multifuncionais), a
Conservacio da Agua, a Blodiversidade associada, e outros valores naturais relevantes
por estes suportados, como recursos endogenos de relevante importancia e {novos)
ativos de valorizacdo e qualificagiio do territdrio, realganda, diferenciande, alocando e
devidamente integrando em outras atividades sustentdveis do territdrio, focando a
importancia dos valores naturais, e os habitats, as espécies da flora e da fauna de
elevado, valor ecoldgico e estatuto de conservagdo a serem devidamente integradas,
inscritas e expressas, como atives territoriais, encaradas como fator de orgulho
identitario, e, sentido de pertenca das populacbes & no seu envolvimento, como
cidaddos responsavels @ com compromissos na salvaguarda e conservagido da natureza
e da biodiversidade dos seus lugares, posicionando-se e agindo comao seus “guardifes”;
Integrar explicitamente o papel das praticas de gest3o do solo no planeamento para a
adaptacdo e mitigagdo do efeito das alteracdes climaticas e manutengiio da
biediversidade;

Potenciar, um Turismo Sustentavel tematico e especializado- Turismo de “Heranga
Territorial™ e Turismo como “Territérios de Smart Destination”, o Turismeo Sustentavel
de Matureza, com cardter temdtico, especializado, aliando o turismo cientifico,
omitaligico, de eco-arte, ou eco-design, de bem-estar, entre outros, envolvendo o
turista em atividades de responsabilidade e compromisso de boas praticas ambientais
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e de aghes de conservagao da natureza, conjuntamente cam as comunidades locais
[promaovende tambem a troca de saberes e culturas);

Considerar reforgar/relevar, de forma clara a integragdo ao nivel dos FCD, ou como
Critérios de Avaliagciofindicadares de Avaliagdo, o5 Servigos dos Ecossistemas, cuja
informacio devera ser integrada no sentido da referéncia aos valores naturais, no rigor
cientifico da sua descricio, na referéncia & importancia de promover a Floresta
Autdctone (espécies arbdreas mais adaptadas &s condicoes edafoclimaticas, mais
resilientes aos riscos, coma ex, o sobreiro (Quercus suber)- & os carvalhos, no geral) e
encarados como ativos do territdrio e de amortecimento de impactes, importantes no
"combate” {prevencio, aos Fogos Rurais, &s Alteragfies Climaticas e outras Crises, como
a Desertificagdo do Solo e combate a Seca, entre cutras diversas fungdes estruturantes,
ja anteriarmente referidas;

Considerar gue quando se fala de Servigos dos Ecossistemas, deveremos nio esquecer
falar de Paisagens Sustentaveis - Solos Saudaveis, onde necessariamente se integram e
encerram valores de extrema importancia, como a geediversidade, a biodiversidade, as
florestas autGctones, os reservatorios naturais de agua (superficiais e subterraneos), a
quantidade e gualidade da agua, o sequestro, armazenamento & regulagio de carbano,
o5 recursos  enddgenos, o turismo  sustentavel, &  agricultura de
conservacdo /regenerativa, a seguranga alimentar, entre, muitos outros, servicos
prestados. Com todos of recursos, valores e fungdes que aqui estio encerrados e
interligados, deve-se necessariamente relevar a importancia de uma gestdo integrada
sustentavel, onde as acdes sepuem um “codigo” de Boas Praticas;

Acrescentar nesta medida, o uso de Boas Praticas, numa gestdo integrada e sustentavel
do territdrio em virios nivels e cadeias de atividade coma um Indicador de Avaliacdo a
ter em conta neste territorio;

Relevar a importdncia das Areas Classificadas (ACs), com todos os seus valores de
conservacdo da natureza e biodiversidade de elevado valer ecolégico estrutural,
funcional e regulador aoc nivel dos servipos dos  ecossistermas,  sendo
reconhecidas/integradas, como ativos de gqualificagdo, valorizagio e identidade
territorial, promotoras de novas cadeias de valor, geradoras de novas economias rurais
e oportunidades de revitalizagdo territorial em varios niveis, dadas como dreas de
elevado valor ecologico e riqueza especifica, em termos de Biodiversidade, bem como
as sinergias e conetividade, devendo constituir excelentes corredores ecaldgicos com
areas envolventes, mesmo de outros municipios, de elevado valor ecoldgico;

Relevar, que a Conservagdo da Natureza, a Paisagem Sustentavel e a Conservacio dos
Solos devem constituir fatores de walorizagio e atives do territério, de forma
estruturante e especificamente quando a drea de interven¢do envolve e interfere com
o Valor/Recurso Agua (rede hidrografica — neste caso rio Lima), devendo constituir
ativos territoriais de carater funcional, conferindo integridade e viabilidade dos seus
ecossistemas associados, devendo ter a fungdo de conetividade ao longo do mosalco
paisagistico dos seus varios valores e valéncias de elevado estatuto de conservacio;
Relevar a Paisagem, devendo ser vista e promovida como Referencial de uma Nova
Economia das Territdrios Rurals, entre os outros fatores estruturantes i elencados a ela
associados para o equilibrio dindmico dos Ecossistemas, a Paisagem pode ser ancorada
numa Flaresta, Multifuncional, Biodiversa e Resiliente, alavancando Noves Modelos de
Gowvernanga do Risco;

Relevar cenarizagdes proactivas, adaptativas, resilientes e preventivas para os riscos e
conservacdo dos viros valores, apontando modelos de gestdo integrada com uso de
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medidas de Boas Praticas, constituinda Critérios, ou, Indicadores de Avaliagio, e
apresentaremn Unidades de medida mensuraveis, para garantir uma eficiente e eficaz
aferigdo e avaliagdo no progresso de Monitorizagdo/Seguimente, no alcance das metas
estipuladas face a anterior situacio. Esse quadro, bem aferido no RA, contribuird para
que a fase de Monitorizacdo-5eguimento, seja mais eficiente e eficaz, trazendo o
patencial de incremento partilhado de bons Planos de Agdo, alocando Projetos
integradores;

Integrar uma estratégia de sustentabilidade com a promog@o da Agricultura de
Conservacao, Agricultura Regenerativa efou, Agricultura Bioldgica, efou, Agricultura de
Precisdo. Incrementando uma conduta de gestdo integrada de boas praticas agricelas e
florestais sustentaveis, tambeém ao nivel da qualidade da exploragdo cinegética, da (Bio)
Economia Circular, entre outros, promovenda a certificacdo de Boas Praticas, coma
fator transversal de sustentabilidade das vérias atividades do territdrio;

Integrar na vasta amplitude do conceito-Alteraces Climaticas, medidas para a Gestdo
Preventiva e Adaptativa aos Riscos, Vulnerabilidades e Alteracfies Climaticas, o que faria
todo o sentido (no contexto de contributo para os Objetivos de Desenvalvimento
Sustentavel (ODS)) acrescentar a interligagdo do conceito de Economia Circular [ou
Bioeconomia Circular), de forma dlara, conferindo mais robustez para a mudanga de
atitudes nas varias atividades do territdrio, traduzidos coma Indicadores de Avaliagio,
O conceito de Economia Circular, deve ser devidamente realcado e interligada aos FCD
e Critérios de Avaliac@o, nos varios niveis de atividades, devendo estar referenciado
explicitarments nos Indicadores de Avaliagdo (por ex. ao nivel das Alteragies Climaticas,
da Biodiversidade; do Ordenamento do Territério, das Atividades Econdmicas) no
elenco de medidas referenciadas como promotoras da Economia Circular, base
estruturante e fundamental na mudanga de comportamentos 8 atitudes na contribuicio
para desacelerar as Alteracdes Climaticas, a promogio de dreas tampdo de incremento
da Biodiversidade, a Construgio Sustentavel, a Conservacdo dos Solos, entre autros;
Integrar a salvaguarda e promogdo dos corredores ecoldgicos, senso lato, ao nivel da
paisagem e respetiva funcionalidade ecoldgica, e senso estrito, relativo ao continuum
ecoldgico & fluvial na rede hidrografica;

Apontar cendrios ou modelos que traduzam de forma eficiente e eficaz a dindmica e
tendéncias expectaveis relativamente ao territorio e ao objeto em analise. Assim,
ponderar de forma robusta os setores do Turismo, Pecwdria, Agricultura (incluindo
Regadios), Floresta, Industria (incluindo a Industria extratival e Energia (incluindo a
hidroglétrica) para a construgdo de opgdes estratégicas coerentes para apoio a decisdo
que melhor traduza o Modelo Territorial Sustentével a construir;

Sugere-se ainda uma evolugdo ao nivel da Governanga Municipal, sendo devidamente
relevade o envolvimenta partilhade das Academias, de forma, a que, o conhecimente
cientifico (promovendo projetos, estudos, estagios, teses, entre outros) responda a
lacunas de conhecimento nas temadticas assocladas & area de intervencdo do Plano no
sentido de encontrar solugbes inovadoras que contribuam para modelos de gest3o
integrada e sustentavel do territdrio, Este emvolvimento poderd contribuir para alocar
uma populagdo jovem em dreas de baixa densidade populacional, contrariando o
abandono destas dreas (podendo promaver novas cadeias de valor com base em novas
economias sustentdveis).

Face ao exposte e em sentido de conclusio, deverd ser considerado:
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** Integrar, coma Indicadores de Avaliagio/Unidades, medidas que refletem a intima
ligacio Solos - Agua, ou seja medidas que traduzam a importancia de Boas Praticas para a
Conservacio do Sale - Solos Saudaveis - Paisagens Sustentaveis, por todas as suas fungdes e
servigos, por toda a Biodiversidade gue alberga ("acima e abaixo”), constituindo, um importante
reguladar, grande armazenador de carbono e de ser a "melhor maguina natural de reciclagem
de materiais”, dado o seu papel nos diversos ciclos alocados, destacando-se aqui o seu papel no
ciclo da dgua, ma conservagdo da quantidade e qualidade dos seus reservatdrios, quer
superficiais, quer subterrdneos, na seguranca alimentar (..) acarreta necessariamente uma
construtiva alavancagem como estruturante contributo, no caminho da sustentabilidade,
adaptacdo e resiliéncia para a efetiva Mudanca;

**Integrar Indicadores de Awvaliagio/Unidades, otimizados e definidos na
traducdo ao nivel das Boas Praticas, promovendo a Certificagdo de Qualidade Referencial - a
Certificac3o de Gest3o Integrada com Boas Praticas (interligados ao nivel da Conservacdo dos
Solos, ao nivel da Agricultura, ao nivel da Floresta, ao nivel da Qualidade da Exploracio
Cinegetica, ao nmivel da Construcdo Sustentavel (...}, clarificando e promovendo praticas de
cadeias de valor com base na (Bie) Economia Circular, entre outres, seria mais integrader no
quadro da sustentabilidade do use eficiente dos recurses, nas varias atividades do territdrio, e
nesta linha, de AA por AAE, alinhadas, a5 Alteracdes Climaticas, a0 Combate & Desertificagio ¢
Seca, no Desacelerar da perda da Biodiversidade, entre outros riscos e conceitos subjacentes a
outros FCDSCA elencados e a melhorar no RA;

- A titulo de exemplo refere-se:

** N? de tipologias, de aplicacdo de medidas ¢ actes de pestio sustentdvel de conservacio do
solo, integrando estruturas ecoldgicas de conservagdo nas varias tipologias de exploracio [como
cabertura vegetal autdctone do solo; protecdo de dreas tampdo as linhas de dgua; promogio de
caorredores ecoldgicos, de conetividade ao longo do mosaico paisagistico, bem comao ao longo
das linhas de dgua; implementagio de estruturas ecoldgicas de ecdtone, promovendo o efeite
de orla; protecio a afloramentos rochosos, entre outras);

**NE de exploragdes (agricolas, florestals... ) que aplicam medidas de salvaguarda e conservacio
dos solos;

** % de cobertura da drea de intervengdo do Plang (e andlise também por rede hidrografica
associada) por vepetacdo natural (autdctone) & respetiva distribuicSo;

**NE die exploraches @ % de dindmica evalutiva per tipologia de seter de atividade;

¥*NO de exploractes que valorizam e aplicam as Boas Praticas de gestdo sustentivel integrada,
pretendendo assumir compromissos de Certificacio Referencial;

** o de area, ou, ha, da exploragdo afetas 3 aplicac@o de medidas de Boas Praticas;

** NE de exploragdes e setores de exploragio, cuja estratégia de aclofgestdo, funciona
alicercada na base de uma {Bio) Economia Circular {onde também se equaciona a Economia da
Partilha/Economia Salidiria, a (Eco} Comstrugdo Sustentdvel.), onde o uso eficiente dos
recursos, 3 economia de uso e gastos, o reaproveitamento, a reutilizagdo seletiva, a reciclagem,
ndo 4 entram de nowvo no cicle de exploracio, coma criam Clusters de negdcio, novas cadelas
de valor, novas economias locais (..);

**N.2 g % de atividades/exploragdes cujo mode de gestio assegura a promo¢do de palsagens
sustentaveis e multifuncionais;
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**Monitorizagio/inventariagio do incremento dos valores de conservagio da natureza e de
biediversidade, alocados as exploraches ermn varias atividades, com aplicacdo de Boas Praticas de
gestdo integrada e sustentdvel, onde as sinergias para o turismo tematico inteligente e
diferenciador, poderdo ser alavancadas de forma sustentdvel, em novas cadeias de valor
incvadoras e criativas, respeitando a capacidade de carga do meio e os periodos temporais de
maior sensibilidade para o ciclo de vida das espécies a conservar;

*Me de apfes/eventos/cooperagdes/voluntariados para sensibilizagio/informacio/formagia/
integragdo participativa da populagdo, para a conservacio/gestio integrada sustentavel, de
ecossistemas de elevado valor ecologico, de forma a criar sinergias com outros projetos
socioecondmicos, com novas cadeias de valor revitalizadoras do territdrio e da sua identidade,
que devem constituir Indicadores de Avaliagdo;

**ND de agles/eventos, onde o resultado de intervengGes territoriais para implementacio de
infraestruturas de varias tipologias e sua exploracdo, resultow em processos de escavacio do
solo, onde o5 mesmos foram devidamente sujeitos a reutilizacio seletiva e armazenados em
"Bancos de Solos” (unidade volumetrica) para outros usos, dado ser o Solo um recursa limitade
e finito;

*¥*ND de parcerias, promavendo sinergias e articulagio com outros projetos de Gestdo de
Espécies Prioritdrias (neste caso, especialmente da fauna) em termos conservacionistas a
decarrer na drea de intervencio do Plano e nos territdrios concelhios, efou sua envolvéncia,
cantribuindo para a integridade e viabilidade das swas populagbes, garantindo o3 reguisitos
ecologicos imprescindiveis ao seu ciclo de vida, garantindo a melhoria estrutural e funcional dos
seds habitats ¢ a conetividade ecossistémica exigida para as suas dreas territoriais vitais, para
além de promover o trabalho em Rede de Partilha, inclusiva e participativa;

**Projetos Piloto, de gestdo integrada sustentdwel, em parcerias com outras instituigdes
[técnico-cientificas), com envolvimento de Academias, promovendao estudos/estagios/teses que
respondam a lacunas emergentes de conhecimenta necessirio para o territdrio, enquanto
promovem a alocagdo de populagdo jovem, a promogdo da solidariedade intergeracional, e,
patenclande também atratividade para novos residentes, contrariando o despoveamento
destes territdrios. Estes Projetas Piloto, teriam comao foco a promagdo da Gest3o Multifuncional
da Paisagem - Construgiio Participativa de Paisagens Sustentdvels, com incremento de dreas de
floresta autoctone, agricultura de conservagdo/precisio, biodiversidade do solo (..} - n? de
prajetos, ha de drea afeta ao projeto, n? de entidades intervenientes; % de mobilizacio
participativa de populacio residente/associativismao/voluntariado/jovens estudantes/turistas,
agricultores/gestares do territdrio/decisores (...];

**NO de medidas/acdes/projetos que promovam um Modelo de Governanga Partilhada -
adaptative, resiliente, inovador, capacitativa, participado, aberto - de maior envolvimenta e
proximidade da populacio, para um trabalho em Rede, eficaz e promotor de novas sinergias
com outras instituiches para a sensibilizagdo e capacitagdo dos cidadios residentes e visitantes
para as tematicas ambientais relevantes & emergentes no atual contexto de Mudanga.

OICHF, P, apresenta esta proposta de melhorla do RA final, gue sebretudo, expresse de forma
mais robusta, eficiente e eficaz, com relevante traducSo ao nivel dos FCO/CA efow, no minimo,
ao nivel dos 1a/medidas e unidades otimizadas, estes conceltos considerados transversalmente
estruturantes e integradores no ambito pretendido pela AAE, para a Sustentabilidade Territorial,
apresentando um carater inovador e pro ativo alavancando novas opartunidades, novas cadelas
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de valor sustentaveis & identitarias das suas populagdes, com sentida de pertenca e orgulho de
urm lugar.

Dado se considere haver ainda interesse e disponibilidade para o seu acolhimento, estaremos
abertos para contribuir de forma mais especifica, na sua tradugdo e territorializagdo - “Ponte de
Lima Sustentavel”,

-\l -
COMNCLUSAD

Em conclusie, conforme decorre do exposto, o sentide do parecer do ICNF & favordvel
condicionado 3s indicages de alteragdo, correcio e melhoramenta, referidas.

Manifestamos a nossa disponibilidade para prestarmos os esclarecimentos que entendererm
necessarios, sugerinde-se que seja construida uma tabela com as matérias gue merecem
cancorddncia e discorddncia - Relatério de ponderacio - por parte da CM de Ponte de Lima e
que a measma nos seja remetida antecipadamente, para servir de base a distuss3o0 em sede de
eventual reunido setorial a agendar.

Com 0s melhores cumprimentos,

0 Representante do ICNF

Assnado por: MOSE MANUEL PEIXOTO DA EIRA
Mum. de Identificagho: 03712006
Dt 02309013 17:44:31 00100

E CARTAQ DE CIDADAD
[ E R

José Manuel Peixoto da Eira
[Eng.2 Silvicultor]

Dacuments processado por camputador, n? 5-035685/2023
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Exmo. Senhor Presidente da
Camnara Municipal de Ponte de Lima
(A/C: geral@em-pontedelima.pt)

i

Praga da Republica
4990-062 PONTE DE LIMA

Sua referéneia Sua comunicagie Mossa referéncia
OF _DOST_AS_[0878/2023
PI-AAE_27/2019

AssuntofSubject Procedimento de Avaliagio Ambiental Estratégica da Revisio do Plano Diretor Municipal

B T R T

de Ponte de Lima.
Parecer da CCDR-NORTE, .P/ERAE sobre o Relatdrio Ambiental, datado de junho de
2023,

O documento em anexo constitui o Parecer da Comissio de Coordenagio de Desenvelvimento Regional
do NORTE, |.P, sobre a consulta efetuada ao abrigo do artigo 7. do Decreto-Lei n.® 232/2007, de 15 de
Junho, alterado pelo Decreto-Lei n® 58/201 |, de 4 de Maio (Regime Juridico da Avaliagio Ambiental de
Planos e Programas — RJAAPP), ¢ para efeitos dos n°4 do artigo 85° do Decreto-Lei n” 80/2015 de 14
de Maig, sobre a avaliagio dos eventuais efeitos significativos no ambiente que resultem da aplicacio da
Revisio do Plano Diretor Municipal de Ponte de Lima, bem como sobre as suas alternativas, com vista ao
cumprimento dos objetivos de sustentabilidade previamente definidos para o Plano.

Resumidamente, emite-se Parecer Favordvel Condicionado i integragio no Plano Diretor Municipal

de Ponte de Lima das recomendagtes descritas no Relatéria Ambiental de junho de 2023, bem como a

consideragio dos aspetos focados no Parecer da CCDR-NORTE, LR que se encontra anexo ao ‘presente

oficio, devendo vir a ser demonstrada a consideracio dos aspetos observados em préxima versio do
}5.;’ Relatério Ambiental, ou justificando, adequadamente, sobre a sua nio consideraciio no Plano,

e
3

W

Com os melhores cumprimentos,

Diretora de Servigos de Ordenamento do Territdrio

il

Aexandra Cabral

REPUBLICA
PORTUGUESA

ALA, TalbiHA D ESTEFANIA, 151 - 4150-304 PORTO - WWWICCDR-MPT
TEL: 226 086 300 - FAX: 226 061 480 - E-MAIL: GERALEBCCOR-NPT
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Parecer AAE Plano Diretor Municipal de Ponte de Lima
Relatorio Ambiental

Junho de 2023

I. ENQUADRAMENTO/ANTECEDENTES

A presente informagio corresponde & analise da Comiss3o de Coordenagdo de
Desenvolviments Regional do MORTE, IP (CCOR-NORTE), enquanto ERAE, sobre o
Relatério Ambiental versdo junhe de 2023, elaborado pela empresa Vasfus, Gabinete
de Projecto, Planeamento e Ambiente. Lea. e disponibilizado pelo municipio de Ponte
de Lima na plataforma colaborativa de gestdo territorial (PCGT) no ambito do
agendamento da 2.* Reunido Plendria da Comissio Consultiva (CC) da 2.* Revisdo do
Plano Diretor Municipal de Ponte de Lima, assim dando cumprimento ao n.* 3 do artigo
83." do RJIGT, e aos artigos 2.° e 3." do Decreto-Lei n.2232/2007, de 15 de junho de 2007,
com as devidas alteragBes introduzidas pelo Decreto-Lei n.® 58/20M, de 4 de maio -
Regime Jurfdico da Avaliagdo Ambiental de Planos e Programas (RJAAPP).

Antecedenfes

Em fase anterior da AAE, Fase 1, a CCDR_NORTE emitiu parecer sobre o Relatério de
| Definicio de Ambito através do oficio com referéncia OF_DSOT_AS_14962/2019, de
16.12.2019, onde foi salientada a pouca informagdo disponibilizada sobre o ponto de
situacio dos trabalhos, designadamente, sobre a caracterizacio da situagdo de
referéncia relativamente ao territério e sobre os desenvolvimentes da proposta de
Plano. Foram ainda assim feitas recomendagbes sobre o 3mbito e o alcance em
matérias da competéncia da CCDR-NORTE, hem como sugesties de melhoria do
Relatério. Em fase seguinte, sobre o Relatério Ambiental Preliminar, emitiu noyo
parecer, REF: OF_DOST_AS_1290/2022, em que foram propostas alteragdes, feitas
, recomendacBes e propostas de melhoria, incluindo sobre aspetos/matérias que
F4 constitufam matérias a tratar no ambito da AAE, e por isso, lacunas a observar em
A praxima versao do Relatorio Ambiental.

Neste seguimento, apds a leitura do Relatério Ambiental, versdo junho de 2023,
doravante designade RAv06, verifica-se que as N/ recomendagdes foram
genericamente acolhidas, pese embora se mencione ne RA, para alguns dos aspetos
focados no Parecer desta Entidade sobre o RAP, se trate de matérias fora do 3mbito da
AA, com o gue ndo se concorda, e, por issg, 5¢ reforce na presente informagao esse
entendimento

Il. AVALIACAO DO RELATORIO AMBIENTAL

D RAv04 indica os objetivas do procedimento da AAE, enquanta instrumento de apoio a
decisdo que visa a promogao do desenvolvimento sustentavel, atraves da incorporagio
de um conjunto de valores ambientais, sociais e econdmicos nas decisoes tomadas no
ambite da revisdo do Plano. Sendo que se espera, que este procedimento intervenha
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quer na fase de elaboragdo da proposta de PDM, quer na fase de implementagéo @
monitorizagdo da mesma. Xql

Os Objetivas Esiratégicos, OE, subjacentes a nova revisdo do Plano Diretor Municipal
de Ponte de Lima prendem-se com:

- A aposta na requalificacdo natural, cultural e paisagistica do concelho - .
salvaguardando o ambiente, promovendo a qualidade de vida e a fixagdo da populagdo,
permitinda o crescimento das atividades desenvolvidas em solo ristico e potenciando

o desenvalvimento do setor turistico;

- A consoelidacio da estratégia de desenvolvimento municipal - pela reclassificagdo do
solo e reconfiguragdo das dreas urbanas, atualizacdo da estratégia para as areas
destinadas 3s atividades econdmicas e indlstria extrativa assim como outras
atividades econdmicas, numa perspetiva de desenvolvimento integrado e sustentavel;

- A racionalizacdo do modelo de organizagdo espacial do territorio concelhio, com vista
3 “consolidagie da rede de equipamentos de utilizagSo coletiva e infraestruturas
urbanas, premovendo uma rede urbana equilibrada e adequada as dindmicas
populacionais’.

Constituem os *Objetivas de Sustentabilidade da AAE do PDM de Ponte de Lima, os
seguintes:

i Promogio da diversificacdo florestal
Pratecdo dos recursos hidricos

Diminuigdo dos riscos naturais

Preservagdo de areas de masor valor ecoldgico e dos valores paisagisticos

P

Minimizagéo dos impactes na exploragdo dos recurses geoldgicos
Protegdo e valorizacdo do Patrimdnio
B i Contengdo da dispersdo urbana

Adequagio do consumo de solo destinada & funcdo habifacional

Com base nos OF da revisio do PDM de Ponte de Lima, e nos Objetivos de
Sustentabilidade* fixados no processo de AAE, integrados no desenvolvimento dos
Fatares Criticos para a Decisdo anteriormente estabelecidos, foram estudadas as
opertunidades e ameagas que se colocariam com a implementacdo do Plano;
desenvolvendo-se estratégias e selecionando-se alternativas com vista a mitigagdo de
efeitos negativos mais significativos e promogao das oportunidades na elaboragdo e
implementacio do Plano, estabelecendo-se, ainda, mecanismos de controlo e
monitorizagio dos referidos efeitos do Plano no territorio de Pante de Lima.

Assim, com este foco, @ em matérias da competéncia da CCDR-NORTE, cumpre
informar:
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A) Ponderacio sobre a resposta do RA aos aspetos focados no Parecer emitido
pela CCDR-NORTE sobre o RFCD e sobre o RAP do PDM de Ponte de Limay,

Verifica-se que algumas das propostas de novos indicadores ndo foram acolhidas,
justificando-se para alguns destes, pelo facto de ndo existirem dados, no entanto, é
acrescentado no Relatério, que parte dos indicadores serdo considerados em fase de
seguimento do Plano (p.e., consumos de agua e energia associados ao sistema urbano).

Segundo refere o RAv06, ndo serd considerado na AAE do PDM de Ponte de Lima o
Plano de Gestdo de Riscos e Inundagdes da Regido Hidrografica do Minho e Lima,
justificando que este PGRI sera considerado no PMEPC. 0 mesmo foi respondido,
relativamente ao pedido de esclarecimento sobre a existéncia de industrias SEVESO
em Ponte de Lima, ou, sobre a eventual perspetiva de futuro acolhimento destas
atividades no territdrio concelhio, e, por conseguinte, no Plano.

Face ao referido reitera-se o N/ entendimento, uma vez que o PDM devera garantic
através das suas pegas processuais, a salvaguarda de pessoas e bens, e estas medidas
deverio ser demonstrados/traduzidas no_RA, esclarecendo sobre o modo como as
questdes mais criticas sdo tratadas e mitigadas, bem como previstas formas de
acompanhar e prever eventuais desvios e efeitos mais nefastos, dando cumprimento
ao artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio (Areas perigosas e areas de
risco).

Relativamente ao tema passivos ambientais e avaliagdo da respetiva evolugdo com a
implementacdo do PDM, também mencionado no N/ parecer, o objetivo pretendido
remete-se ao cumprimento legal dos artigos 96.° (alinea o) don."1), e 97.° (atinea c) do

n.° 2)).
B) Analise do RAv0é '
I 0 RAVD6 segue a metodologia proposta em fase anterior, adequando o seu contetdo
P aos desenvolvimentos da Proposta do Plano e a informacdo adicional entretanto

a4 apurada e integrada no dmbito da caracterizagdo e diagnéstico da situacdo de
referéncia e de mais informagdo complementar. Revelando-se um exercicio dirigido
para a avaliagdo da prossecucdo dos objetivos estratégicos do PDM de Ponte de Lima
e dos seus potenciais efeitos, negativos e positivos, no territério, propondo diversas
estratégias e medidas de modo a debelar fragilidades e promover novas oportunidades
que se colocam com a implementagdo e execugdo da nova revisdo do Plano Diretor
Municipal de Ponte de Lima.

Foram identificados aspetos que interessaria abordar e esclarecer no ambito da AA, e
propostas recomendacdes, a considerar durante o desenvolvimento e implementagdo
da revisdo do Plano.

Verifica-se uma evolugdo no aprofundamento do documento, nomeadamente, na
analise e avaliagdo dos efeitos previstos no territdrio decorrentes da implementagéo
da revis3o do atual PDM, identificam-se oportunidades e riscos, bem como, e com base

3/10

Avaliacdo Ambiental Estratégica do PDM de Ponte de Lima 206
Relatério Ambiental



A

VASTUS

2023 MPL,E.G,1389604-08-2023 NIPG :27117/23

CCDR

INIORTE

(TR —r— T |

nestas, sdo avangadas recomendagdes que se entende deverdo ser consideradas e
integradas na proposta de revisdo do Plano Diretor Municipal.

o
Nesta sequéncia, verifica-se que o Relatéric Ambiental, RAv06, na globalidade da
respasta aos principais aspetos elencados no N/ parecer; desenvolve e aprofunda as
matérias consideradas pelo municipio como prioritarias e que se revelam atuais e
pertinentes no atual quadro de desenvolvimento das politicas piblicas do solo, de .
ordenamente do territdrio e de urbanisme. Verifica as compatibilidades de uso e
qualificacio do solo, permitindo-se assim responder aos desafios para 0
desenvolvimento sustentavel.

Propde, ainda, dar sequéncia & AA, no quadro da monitorizagdo da aplicagao e
implementacio do Plano, apresentando as diretrizes para o Seguimento. Propbe no
quadro do acompanhamento e monitorizacao, mecanismos que se pretendem sejam
adequados a detegdo precoce e minimizagdo de eventuais efeitos ambientais negativos
associados 3 implementacdo do Plang, ou na sua impossibilidade, a respetiva mitigagdo
destes efeitos. Também reflete sobre as oportunidades associadas a implementagdo
do Plano, descrevendo eventuais sinergias associadas as agfes a promaver com o
Plano.

C) Outras consideragdes:

. - Pela analise comparada das Tahelas & - Critérios, ohjetives e indicadores, RAP
RAvO&, verifica-se que no FCO Recursos Naturais e Culturais, relativamente ao critério
Riscos Naturais, o indicadar “N de medidas implementadas na defesa contra risco de
inundagdd” foi retirado, podendo tratar-se apenas de um lapso, uma vez gue o mesmo
indicador esta presente na Tabela 7 - Critérios, objetivas e indicaderes do FCO
Recursos Naturais e Culturais, do RAv06, Este indicador devera ser mantido, dado que
representa um impertante aspeto a acompanhar, permitindo “ver” a eficdcia das
medidas implementadas para a diminui¢do dos riscos naturais, pelo que se aconselha
a sua manutencio, acrescentando-se ao N.", a tipologia da medida.

__Jh’l""? Recomenda-se a avaliagio do n.° de pessoas residentes diretamente vulneraveis ao
risco de erosde hidrica do sole - tema abardade no &mbito dos Riscos Naturais no RA,
e com dados disponiveis (Relatdrio de Fundamentagao).

- Relativamente ao Sistema Urbano, associado ao critério Rede de Equipamentos e
Infraestruturas e tendo por Objetive de Sustentabilidade, 05, 0 equilibrio da rede de
equipamentos e infraestruturas, entende-se que faria sentido_avaliar a oferta e taxa de
ocupacio dos equipamentos de apoio social especialmente dedicados & populagio
sénior e & populagdo em idade pré escolar (infincia), representando estes indicadores
boas referéncias quanto & qualidade de vida em todo o territario municipal,
particularmente, nas zonas mais desfavorecidas, que coincidem com maior proporgéo
da populagio em idade mais avangada e com tendéncia para aumentar ainda mais esta
proporgao (indiretamente, permite observar a aposta dada pelo municipio para a
fixagdo da populacio com alguma qualidade de vida em zonas mais deprimidas).
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Recomenda-se a inclusdno do indicador *Quantidade de resfduos sdlidos urbanos
depositados em aterro”, {ton/ana). -

- A localizacdo das Areas de Acalhimento Empresarial deve considerar a salvaguarda
de solos potencialmente mais adequados para a produgdo agricola; evitar dreas
suscetiveis 3 ocorréncia de riscos (risco de erosido, de inundagdo/cheias, incéndio
rural, .): dreas mais suscetiveis 4 contaminagio e dispersédo de poluentes (com maior
potencial de afetagio de solo e Agua); aspetos que ndo se entende estarem
suficientemente desenvaolvidos e que impartaria verificar no RA.

- Relativamente aos Espagos Flerestais, que ocupam cerca de 48% do territario
concelhio, numa area de cerca de 15384 hectares, imparta referir:

Os conceitos empregues no POM vigente, na classe de uso do solo “Espago Mio Urbano”
(Solo Riistico), sdo:

Area Agricola

Area Florestal Estruturante

Area Florestal de Produgdo Livre

Area Florestal de Produg3o Condicionada

Na avaliago sobre a variagio dos espagos florestais da nova Proposta do PDM face ao
PDM vigents, tema desenvelvido no ponto 6.12 - Situagdo Atual, verifica-se que
relativamente 3 quantificacio das areas associadas a cada categoria, a informagéo esta
confusa (ver Tabela 8 [Espagos Florestais e respetivo texto de apoio, pagina 22 do RAP):
a 4rea que no PDM vigente estd associada a “Area Predominantemente Florestal
Estruturante® esté indicada na Tabela 8 como 2685,6143, e no texto de-apoio é referido
gue esta area passa de 2,7 hectares para 5 mil hectares..

- Yerifica-se a existéncia de gralhas e lacunas no texto:

» referéncia a SUDPG &, 10 e 16 e artigos 85 e B4." do Regulamento, no
entanta, confirmou-se a auséncia de SUOPG na proposta do Plang
(Regulamenta) e os artigos referidos ndo apresentam correspondéncia
com o tema tratado no texto do RA, depreendendo-se tratar-se de um
lapso. A corrigir;

« Tabela 29 - Medidas /acdes decorrentes da implementagdo do POM,
referéncia ao Plano Estratégico para a Promogdo da Arborizagdo, Gestao
Sustentdvel e Bioeconomia do Espage Florestal, ndo estando este plano
descrite no Relatdrio, sendo apenas referido gue se encontra em
execucdo. A esclarecer;

« Referéncia ao concelho de Mogadouro. A corrigir.

Recomenda-se a revisdo do texto uma vez gue se verificaram lapsos, gralhas e erros
gramaticais que devem ser carrigidos de modo a permitir melhor leitura e a adequagdo
do Relatério para consulta piblica.
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)
Embora permanegam aspetos descritos no presente Parecer que ainda poderdo vir a
ser melhorados em proxima versdo do RA, entende-se que o Relatorio Ambiental,
versao de junho de 2023, cumpre globalmente o seu propésito.

Face ao exposto, considera-se que o Relatério Ambiental, versdo de junho de 2023, em
matérias da competéncia da CCDR-NORTE, merece a emissdo de Parecer Favoravel
Condicionado aos aspetos descritos no presente Parecer, bem como as
Recomendagdes do Relatério Ambiental versdo de junho de 2023, em particular, &
demonstracdo da inclusdo das recomendacBes efetuadas, nas diferentes pecas do
Plano Diretor Municipal de Ponte de Lima e demonstrada a sua incorporagdo e
integragdo na proxima versdo do Relatério Ambiental.

CCDR-NORTE IP, 2 de Agosto, de 2023.
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['Exmo. Senhor 1
Presidente da Comissdo de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional do Norte
R. Rainha D. Estefdnia, 251
4150 - 304 PORTO
(I _I
Sua referéncia: Sua comunicagio: Nossa referénciac
Oficio n.2 DSMP/DPN/720
PCGT_ID 224 (Ex-68)_PDM_Ponte de Lima 2023.06.29 2523;’0?3’2?

ASSUNTO:  Parecer_DGEG - 22 Revisdo do PDM de Ponte de Lima
Proposta do Plano Diretor Municipal — Reunido Plendria

Ma sequéncia da andlise dos elementos disponibilizados na Plataforma PCGT, em junho de 2023,
referentes ao processo de revisdo do Plane Diretor Municipal de Ponte de Lima, considera esta Direcgdo-
Geral o seguinte:

1. Area dos recursos geolégicos (depdsitos minerais):

I.1. Interesses setoriais no concelho de Ponte de Lima

A presente revisdo do PDM de Ponte de Lima mereceu ja parecer no tocante aos depositos
minerais, relativo aos elementos iniciais, em 2020, e ainda, no ambito da convocatoria para a 12
reunido plendria realizada em 24 de margo 2022.

Contudo, considerando que se verificam algumas alteracfies quanto a situacdo no concelho no que
concerne aos depdsitos minerais, atualiza-se a informacdo relativamente aos depdsitos minerais:

Contratos de Concessdes mineiras:

- Seixalvo, n? cadastro MINC0O00134;

- Porto Vieiro, n? cadastro MNC0D00124;
- Formigoso, n? cadastro MNC000123;

Pedidos de concessdo:

- Cabanas, n? cadastro MNPC00114;

- Bouca do Carvalhal, n? cadastro MNPC51604;
- Vilarinho, n? cadastro MNPC00314;

Prospecdo e pesquisa:

- Ponte de Lima, n? cadastro MNPPPD411;

- Calvelo, n? cadastro MNPPP0O410;

. Alto do Cavalinha 1, n? cadastro MNPPPOSSS.

Av. 5 de Outubro, 208 (Edificio A
Sta. Markay

e Area Centro:

Alentejo: Area Sul - Algarve:
ial de Almcirim Rua Prof. Antdiio Pinheio ¢
R

1069-203 Lishoa 1
Tel: 217 922 TOWSM 4200 - %94 Porio
Fax: 217 939 5400 Telef.: 326 192 000

Limha Awul: 217 921 861
www.dgeg.gov.pt
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I.2. Analise dos documentos disponibilizados

1.2.1 Regulamente (junhe 2023)

Artigo 62 - Identificacio (TITULO Il CONDICIONANTES AO USO DO SOLO - SERVIDOES
ADMINISTRATIVAS E RESTRIGEJES DE UTILIDADE PI:JBLICA]

Dada a existéncia no concelho de trés contratos de concessdao de exploracdo de depdsitos
minerais, em vigor, e, ainda, de trés pedidos de concessdo, em tramitacdo, entende-se, que, no
ponto 4, deverd ser criada uma nova alinea (alinea c)), como segue:

“No territorio do Municipio de Ponte de Lima, observam-se as disposicdes referentes as serviddes
administrativas e restriges de utilidade publica ao uso do solo constantes na legislagcdo em vigor e
nas Plantas de Condicionantes. Identificam-se as seguintes condicionantes ao uso do sola:

()

4 — Recursos Geoldgicos:

a) Prospecio e pesquisa de depdsitos minerais;

b} Exploragdo de Massas minerais (pedreiras);

c) Exploragao de depdsitos minerais (concessdes mineiras ou minas).

(.1

Artigo 412 - Caracterizacdo e regime (Secgdo VIl Espagos de exploragio de recursos energéticos e
geoldgicos)

A alinea a) do ponto 1, devera ser alterada, como segue:

“1 - Os espacos de recursos geologicos destinam-se ao aproveitamento econdmico dos recursos
geoldgicos e energéticos e compreendem os seguintes tipos de dreas:

a) As areas de exploracdo de depdsitos e massas minerais, sdo espagos onde ocorre atividade
produtiva significativa, e gue correspondem as areas concessionadas e licenciadas, em vias de
concessao ou de licenciamento, tendo em vista o aproveitamento de recurso geoldgico ou
energéticos;

(..)"

1.2.2. Relatério Ambiental (AAE)

“Recursos Geologicos” (6 — Andlise e Avaliac3o por Factores Criticos para a Decisdo/6.1 -
Recursos Naturais e Culturais/ 6.1.2 — Situagdo Atual)

Considera-se que o documento deve fazer referéncia aos depdsitos minerais, nomeadamente,
quanto aos contratos de concessdo em vigor, pedidos de concessdo e pedidos de prospecdo e
pesguisa.

I.2.3. Relatério de Fundamentacio

Ponto 9 - SERVIDOES ADMINISTRATIVAS E RESTRICOES DE UTILIDADE PUBLICA
Devera ser acrescentada/alterada a seguinte passagem do texto:

()

Av. 5 de Outubro, 208 (Edificio

Sta. Markay

1069203 Lishoa

Tel: 217 922 TOMSM) Telef, elef: W} 201 T005

Fas: 217 939 5400 Telef: 2iG6b 750 454
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Conissio d2 Caordenoggo ¢ Desenvohimento Regianal do Nort, LP.

AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA (AAE) DA 2.° REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE
PONTE DE LIMA
Relatdrio Ambiental

(versdo fevereiro de 2025)

1. Enquadramento

0 presente parecer técnico resulta da avaliagdo do Relatorio Ambiental (RA), versdo de fevereiro de 2025,
elaborado pelo consultor Vastus, Gabinete de Projeto, Planeamento e Ambiente, Lda., disponibilizado na
PCGT, no dia 14/03/2025, no ambito da Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) da 2.* revisdo do Plano
Diretor Municipal (PDM) de Mirandela, com a 2.* reunido da Comissdo Consultiva (CC) agendada. A par

deste documento também foi disponibilizado o Resumo N&do Técnico (RNT).

Este procedimento de AAE decorre nos termos dos artigos 2.° e 3.° do Decreto-Lei n°232/2007, de 15 de
junho de 2007, com as devidas alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio, e cuja
aplicagdo ao caso especifico dos Planos Diretores Municipais (PDM) é enquadrada pelo facto de estes
constituirem-se como Planos Municipais de Ordenamento de Territorio, com potenciais efeitos

ambientais.

2. Ponderagio do parecer sobre o Relatdrio de Definigio de Ambito (RDA) e o Relatério Ambiental
Preliminar (RAP)

No ambito da avaliagdo ambiental e sobre o alcance da informagao a incluir no relatério ambiental, em
virtude das suas responsabilidades ambientais especificas foi consultada a CCDR-NORTE, I.P., conforme
previsto no n.° 3 do artigo 5.° e artigo 7.° do regime a que fica sujeita a avaliagdo dos efeitos de
determinados planos e programas no ambiente (Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, com as

alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio).

A CCDR-NORTE, I.P. pronunciou-se sobre o Relatério de Definigdo de Ambito (RDA) e sobre a versio
preliminar do Relatério Ambiental (RAP), através de oficio com a referéncia OF_DOST_AS_14962/2019, de
16/12/2019 e com a referéncia OF_DOST_AS_12904/2022, de 29/09/2022, respetivamente.

0 RA expde em tabelas proprias e devidamente organizadas a ponderagao aos contributos dados pelas

Entidades com Responsabilidades Ambientais Especificas (ERAE) em todas as fases do exercicio de AAE.

REPUBLICA
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Sobre a ponderagao dos pareceres das ERAE, particularmente da CCDR-NORTE, 1.P., este foi globalmente

acolhido, tendo 0 RA sido atualizado em conformidade com as sugestdes formuladas.

3. Avaliagio do Relatdério Ambiental (RA)

Da andlise do RA é evidente a aplicagio de uma metodologia de trabalho adequada, em consonéncia com
as orientagbes metodoldgicas praticadas, o que resultou num documento bem estruturado, de facil e

simples compreensdo.

0 Ra identifica os Fatores Criticos para a Decisdo (FCD), decompondo cada um em critérios de avaliagio,
estes em objetivos de sustentabilidade e, por fim, em indicadores de avaliagdo, que se consideram
ajustados. Tendo-se verificado a correcdo do lapsoe da versdo anterior do RA, de ndo inclusdo no FCD

Riscos Naturais, do indicador “N.* de medidas implementadas na defesa contra o risco de inundagdo’.

Considera-se que os indicadores de avaliagdo sdo ajustados ao exercicio de AAE, observando-se uma
atualizagdo dos mesmaos, nomeadamente da incorporagdo, no FCD Sistema Urbane, dos indicadores “M.°
de vagas em equipamentos sociais de apoie aos idosos e 4 primeira infincia" e " Quantidade de residuos
sdlidos urbanos depositados em aterro (ton/ano), o que demonstra o acolhimento das recomendacgdes

das ERAE.

E a partir da analise dos indicadores de avaliagio que o RA expie a situago atual do concelho de Ponte
de Lima, confrontando-a com o cenario de manutengio do PDM vigente e com as propostas da 2. revisdo
do Plano. O RA conclui que as propostas da revisdo do Plano nio apresentam consequéncias negativas

intranspaniveis para o ambiente e sdo globalmente positivas em comparagio com o PDM atual.

Na globalidade do exercicio da AAE cumpre com o pretendido, porém cré-se que a AAE beneficiava do
aprofundamento da tematica Alferagdes Climadlticas. |sto é, essa temalica é abordada ao longo de todo o
RA, mas ndo é tratada como um critério/indicador de avaliagdo independente o que se considera ter sido
benéfico, ainda mais, quando & referido na evolug3o tendencial global da proposta do Plano gue este
causara impactes positivos, principalmente ao nivel das alteragdes climaticas, o que ndo é de facil

percegdo.

E certo que sio definidos um conjunto de indicadores enquadraveis nas medidas de mitigag3o e adaptagio
s alteragBes climaticas, como os relacionados com a avaliagdo da emiss3o de gases com efeito estufa
[GEE) e com o uso eficiente de dgua e gestdo de residuos, mas o tratamento da tematica em

critériofindicador proprio iria permitir avaliar fatores n3o incluidos no RA. Por exemplo, sobre a emissio

REFUBLICA
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de GEE, ndo é avaliada a realidade do concelho sobre a utilizagdo do veiculo préprio nas deslocagies
quotidianas, nem a disponibilidade de transportes coletivos ou a existéncia de alterativas a utilizagao de
veiculos motorizados, isto €, existéncia de condigGes para a populagdo se deslocar através de modos

suaves.

0 RA define linhas orientadoras para a agdo que constituem medidas minimizadoras dos efeitos da
implementagde do Plano sobre os FCD, indicando as pegas do Plano onde estdo vertidas/previstas essas
medidas. Julga-se que, de um modo geral, essas revelam-se adeguadas face ao exposto no RA, todavia,

a maioria possui carater amplo e genérico.

No quadro de governanga devem ser revistas as competéncias da CCOR-NORTE, I.P. de acordo com a
Portaria n.* 407/2023, de 5 de dezembro, visto que algumas das ai elencadas ou ndo estdo previstas

naguele diploma ou possuem uma redacdo distinta.

0 RA define um Plano de Seguimento, com a definigdo de indicadores de seguimento, organizados em
tabela propria, com indicagio das unidades, metas e fontes, o que se revela ajustado. N3o obstante, julga-
se ser importante incluir um indicador relacionade com a recuperagdo paisagistica das pedreiras
desativadas e com o melhoramento do estado global da qualidade da agua, assuntos salientados na

avaliagdo dos FCD.

Foi dispenibilizado o Relatério M3o Técnico, que carece de atualizagdo face a versdo do
RA, de fevereiro de 2025.

Paor dltimo, uma questio de pormenaor, verificou-se a revisdo do texto para corregéo de lapsos, gralhas e
erros gramaticais, mas sugere-se nova revisdo, tal como a verificagio da existéncia de legenda em todas
as imagens/tabelas/quadros, assim, como a indicagdo da unidade monetaria quando sdo indicados os

valores do investimento municipal na proteg3e da biediversidade e da paisagem local {pag. 47).
4. Conclusdo

Entende-se que o RA cumpre com o seu proposito e expde um bom exercicio de AAE, carecendo de
revisdo nos aspetos mencionados anteriormente, tal como a atualizagio do RNT. Emite-se, entdo, parecer

favoravel condicionada.
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Despacho Conselho Diretivo

Néo aprove, s propostos pelos par I
Assinado por: ANA CATARINA DE FREITAS ALVES BRAVO DE SDUSA
Num. de ldentificacio: 09555360

Data: 2025.04.18 15:14:52401'00'

Certificado por: Didrio da Repablica

Atributos certificados: Vice-Presidente do Conselho Diretivo - Patriménie Cultural, 1.P.

CARTAO DE CIDADAO
E *e 8w !l'lll)

Concordo com a Nao Aprovagio da proposta de Plano conforme proposto.
A considerag8o superior.

Paulo Lebre Duarte Assinado por: PAULD TAVARES LEBRE DIAS
Diretor do Departamento dos Bens Culturais DUARTE
15.04.2025 Mum, de [dentificagio: 05536512

Data: 2025.04.15 17:45:27+07'00°

Despacho Chefe Divisdo

Concordo. Proponho a Nao Aprovacao da proposta de Plano, nos termos do ponto 3.4 do parecer de arquitetura.
A consideragio superior, Assinado por: JORGE MANUEL RUA FERNANDES
Jorge Rua Fernandes Mum. de Identificagao: 10992897

Chefe da Divisio de Salvaguarda de Monumentos e Sitios (DSMS) gk 1% 125541340100

Concordo com a proposta de Nao Aprovagéo, nos termos propostos nos pontas 3.1 a 3.4 do parecer de

arqueologia. A consideragéo superior P ANA SOFIA BRAS GOMES
55! o por

Ana Sofia Gomes ) o o Num. de Identificacio: 10507679

Chefe da Diviséo de Arqueologia, Territdrios e Valores Ambientais Data: 2025.04.15 15:21:29+01'00°

cs Informagdo Data
GPNZ243 11-04-2025
Assunio Pens agem

PCGT - ID 224 (Ex-68)
- PDM - PONTE DE

LIMA - 2.2 Revisdo - 3.2
Reuniao Plenaria CC - SERVIDAO ADMINISTRATIVA

Proposta de Plano. 1. Capela do Anjo da Guarda, monumento nacional (MN), Decreton.295/78, DR, | Série, n.2 210,
de 12-08-1978
2. Ponte sobre o Lima, MN, Decreto de 16-06-1910, DG, n.2 136, de 23-06-1910, zona especial
de protegdo (ZEP) Fortaria n.? 721/77, DR, |, Série, n.? 269, de 21-11-1877, inclui zona non
aedificandi (ZNA)
3.\ia romana de Braga a Tui (14 marcos miliarios, Série Capela), MN, Decreto de 16-06-1910,
DG, n.2 136, de 23-06-1910
4 flbergaria de 530 Jodo de Deus, ou quartéis, imével de interesse publico, (HP), Decreto
n.228/82, DR, | Série, n.2 47, de 26-02-1982
6.Capela da Senhora da Penha de Franga, IP, Decreto n.® 8/83, DR, | Série, n.2 19, de 24-01-
1983
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Ponte romana na frequesia de Estoraos, IM, A classificacao como VC foi convertida para
IM nos termos do n.22 do art.2112.2 da Lei n.2 107/2001, publicada no DR, | Série-A, N.2 209, de
8-09-2001/ Decreto n.2129/77, DR, | Série, n.2 226, de 29-09-1977

1. ANTECEDENTES

Dos antecedentes destaca-se:

12-04-2024 - Nomeagao da signataria para integrar a CC do PDM de Ponte de Lima.
18-03-2025 - PCGT, a convocatoria ID 224 (Ex-68) - POM - PONTE DE LIMA - Revisao -
Convocatoria para Reunido Plenaria da CC, arealizar por meios telematicos no dia 23.04.2025
(10h00m).

2.CARACTERIZAGAO DA PROPOSTA

2.1. E remetida documentagéao para apreciacao, respeitante a proposta da 2.7 Revisao do
Plano Diretor Municipal de Ponte de Lima (PDM de Ponte de Lima), para emissao de parecer
a proposta final de revisao o presente plano (fevereiro/margo 2025).

2.2. Dos elementos remetidos, destacam-se aqueles que serao alvo de analise na presente
informagao:
ELEMENTOS QUE ACOMPANHAM O PLANO
Relatorio Ambiental Avaliagao Ambiental Estratégica - Fevereiro 2025- RA-AAE
Relatorio da Fundamentacao da Proposta - Fevereiro 2025
ELEMENTOS QUE CONSTITUEM O PLANO
Regulamento e Anexos - Fevereiro 2025
Planta de Condicionantes Gerais - Marco 2025
Planta de Ordenamento | - Classificacao e Qualificacao do Solo - Margo 2025
Planta de Ordenamento Il -Salvaguardas - Margo 2025

3. APRECIAGAO DA PROPOSTA
3.1. RELATORIO DA AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA - Fevereiro 2025- RA-AAE
Os Objetivos estratégicos a que se pretende dar resposta no ambito da elaboragao do
PDM sao:
A - Aposta na requalificagdo natural, cultural e paisagistica do concelho
B - Consolidogdo do estratégio de desenvolvimento municipal
C - Racionalizag@o do modelo de organizagdo espacial do territério concelhio
No ambito do AAE, procedeu-se a uma avaliogao desses objetivos estratégicos que irdo
influenciar as opgoes de desenvolvimento do modelo territoriol odotados.
Sao assinaladas as oportunidades e ameacgas que derivam destes objetivos,
destacando-se:
Para o objetivo «Aposta na requalificagdo natural, ambiental e paisagistica do
concelho» assinala-se como uma das Oportunidade «Recuperagac de patriménio
etnografico».
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Fara o objetivo «Consolidogdo da estratégio de desenvolvimente municipal» &
assinalada como uma das Oportunidades - «Protecdo dos dreos envolventes oo
patrimanio arquealdgico e arquitetdnico classificado=.

0 PFatrimonio Cultural, no quadro das questdes ambientais(QA)é considerado um fator
relevante para a revisdo do POM, estando enguadrado por um dos trés Fatores Criticos
para a Decisao 1 (FCD1), - «Recursos Maturais @ Culturais» («Tabelas 5- Fatores
Ambientais relevantes para o Plano») p&1.

Mo ponto 6- Andlise e Avaliogdo por Fatores Criticos para a Decisdo, os critérios,
objetivos e indicadores estabelecidos para o FOC 1 sd0 «Protegdo e valorizogdo do
patrimanic edificado (arquitetonico e arqueslogica), recorrendo ao numero de sitios e
edificios identificados e clossificados e os despesas correntes da CM com o
patrimanios.

«Mo que diz respeito aos recursos orguitetonicos e argueclagicas, para o POM em vigor
foi efetuado um trabalho de identificogdo e localizagdo desse patrimonio, ainda que
sejo necessdrio ajustar o localizogdo de alguns elementos potrimoniais @ nova
cartogratia de bose existente paro o concelho, mais ajustoda arealidade ».

No &mbito daimplementagao de «linhos de orientagdo para a agdo» segundo « Tabela
32 - Medidos/ogdes decorrentes do implementagdo do PDM» destaca-se para o
Patrimonio Cultural, «ogdes que conduzom @ divulgagdo e volorizagcde do patrimanio
cultural {sensibilizagdo, onimagde turistica, etc) »que na =execugdo territoriols se
remete para «o Relatario de fundomentagdo e articulogdo do ordenamento com a Carta
do Patrimonio Municipal», remetendo para «Planta de Ordenomento [l - Solvaguardas;
Flanta de Ordenamento | - Classificogdo e Quolificogdo do Solo; Plonto de
Condicionontes Gerais; Anexo 1, 2 e 3 do Regulamento:s.

Apreciacdo - i 3 58 8 o5 2
referéncia ao numere de bens imoveis classificados e os restantes (argueclogico e

@ roimuch, EI SR 515
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discordamos

classificacdo, através das siglas respetivas (MN,IIP/MIP,IM ou EV na «Planta d
Ordenamento |- Clossificacd alificacdo do Solo», numa perspetiva de antecipacao da

compreensao do enquadramento, na envolvente de cada imével.

f) Planta de Ordenamento Il -Salvaguardas - Margo 2025

Apreciagdo - i) Também na Plant rdenomento Il -

assinalar o patrimonio cultural classifi i

r ti vendo constar igualmente na legenda. Nest ntido sugere-se a sequinte
legenda:

a designagao «PATRIMONIO CULTURAL» em vez de «PATRIMONIO INVENTARIADO»,
criando duas subalineas «Patriménio classificado e em vias de classificagdo» e
«Patrimonio inventariado »

3.4. Do exposto, considerando as omissdes e imprecisoes verificadas nos elementos
complementares do plano relativamente ao Patrimonio Cultural, que constituem a base para
a definicao dos elementos constituintes, propoe-se parecer desfavoravel, devendo dar
resposta, nos termos do ponto 3.3. do parecer de arquitetura.

A CONSIDERAGAOQ SUPERIOR,
Patricia Zimbarra, Arq. :::‘nm:.o por: n:::n::xl:a DA SILVA RUIVO ZIMBARRA
11.04.2025 Data: 20250411 16:00:29+0100f

PARECER TECNICO DE ARQUEOLOGIA

Antecedentes:

-02.08.2023 - Despacho Superior Favoravel Condicionado do Senhor Diretor de Servigos dos Bens
Culturais da Direcao Regional da Cultura do Norte, exarado sobre a Informacgao N¢ S-2023/618331
(C.S:1690397) de 29.06.2023(CSP256759)- PCGT - 1D 224(Ex-68)- PDM - PONTE DE LIMA - Revisao
- Convocatoria para pedido de reunido.

-19.03.2025 - A signataria foi internamente nomeada para representar o Patrimanio Cultural,
Instituto Publico no acompanhamento do IGT referido em epigrafe, tendo sido recebida na mesma
data, via PCGT, a convocatoria para Reunido Plenaria da CC, a realizar por meios telematicos no
dia 23.04.2025(10n00m).

-27.03.2025 - Correio eletronico remetido pelo Senhor Arquiteto Carlos Pereira, Chefe da Divisao
de Planeamento e Ordenamento do Territorio do municipio de Ponte de Lima, anexando elementos
adicionais relativos ao patriménio cultural, nomeadamente informagao geografica em shapefile,

Parecer:

1. Atraveés de correio eletronico de 19.03.2025, foi o Patriménio Cultural, I.P. convocado via
PCGT para a 3% Reuniao Plenaria da Comissao Consultiva da 2.7 Revisao do POM de Ponte de
Lima, para emissao de parecer a proposta final de revisao deste IGT (fevereiro/margo 2025),
enquanto Entidade Representativa dos Interesses a Ponderar (ERIP), estando em apreciagao
os Elementos Constituintes do Plano - Regulamento, Planta de Condicionantes Gerais,
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e que corresponde & respetiva area de salvaguarda, nos termaos previstos na alinean)don.21
do Artigo 96.2 do Decreto-lei n.2 BO/2015,

3.2.2 A legenda da PO deve apresentar a listagem dos elementos patrimoniais graficamente
representados, recomendando-se que seja aditada nova coluna para indicagio do Codigo
Macional de Sitio (CMS) atribuido, conforme informacao disponibilizada na base de dados
Endovélico, e atualizagdes que decorram de uma intercolaboracdo institucional (Vide supra,
panto 3.1.7)

3.3 Elementos que Acompanham o Plano - Relatario de Fundamentagdo do Plano (RdP)

3.3.10 Relatdrio apresenta no capitulo relativo aos 'Valores Culturais'a sumula dos elementos
do patriménio arquitetdnico e arquecldgico considerados na atual revisdo do POM (cf. RdP,
pp. 78/83 - Quadro 6; pp.83/90 - Quadro 7), remetendo para o Regulamento do Plano o regime
de salvaguarda aplicavel e a espacializagdo para a Planta de Ordenamento || - Salvaguardas,

3.3.2 £ ainda realcado o inerente valor patrimonial cultural da paisagem limiana, com énfase
no enquadramento histdrico-arqueologico enguanto expressao do resultado da interagéo
entre as condigdes ambientais e a agdo antropica ao longo de varios milénios, identificando
os respetivos niveis de organizacao, e agilizando aimplementagao de adequadas medidas de
protecdo, gestdo e ordenamento deste territdrio (cf. RdP, p.27).

3.3.2.1 Decorre do ponto anterior que, em capitulo referente & monitorizagéo da reviséo do
POM se preconiza como indicador de estratégia relativo 8 Valorizogdo dos recursos naturais,
paisagisticos e culturais, atrovés de um correto ordenomento territoriol’, uma avaliagao do
‘Volurne, em Eures, do investimento em recuperagao de valores etnograficos, paisagisticos
e culturais'(RdP, p.101- Quadro 10).

3.3.3 Concordando-se genericamente com o conteldo do documento, devera todavia ser
efetuada uma atualizacdo da informagao arquecldgica apresentada no Quadro 6 (pp.78/83),
em conformidade com as recomendacoes anteriomente expressas quanto a identificagao
destes elementos patrimonais nos anexos do Regulamento (Vide supra, pontos 3.1.3a 3.1.7).

3.4 Elementos que Acompanham o Plano - Planta do Patrimonio Inventariado

3.4.1 Recomenda-se gue o conteddo da Planta do Patriménic Inventariado (Desenho 3.1,
Folhas #.1a #.12, Escala 1:10000, margo 2025), seja antes vertido na Planta de Ordenamento
II- Salvaguardas, a fim de se evitar a duplicagao da representacao da informacao | Vide supra,
3.2L

3.5 Elementos da Avaliacio Ambiental Estratégica - Relatorio Ambiental (RA)

3.5.1 Refere-se que a proposta de Plano concorre ...) paro uma requolificacas e volarizagao
dos recurses noturais, culturals e poisogisticos, permitindo um crescimento sustentdvel das
atividades economicas relacionadas.”(ef. RA, p.132). Neste sentido, identificam-se os valores
culturais, arquitetonicos e arqueoldgicos, remetendo-se a localizacdo destes elementos e o
regime de salvaguarda para o regulamento e para a cartografia de referéncia do Plano (cf.
RA, pp.83/84).

3.5.2 Nao tendo sido emitido parecer ao Relatorio de Fatores Criticos pelo organismo da
Tutela da Administracdo do Patrimanio Cultural (cf. RA, p.17), @ ainda assim identificado o
Fator Critico para a Decisdo 1- ‘Recursos Naturais e Culturais’ e incitada a participagao desta
entidade na governanga institucional para a agdo, relativamente & atualizagdo da informagao
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disponibilizada sobre o patrimonio arquecldgico e arquitetonico (cf. RA, p. 41 - Tabela &; p.
141 - Quadro 33).

3.5.3 Mais se constata que o FCD 1'Recursos Naturais e Culturais’ apresenta um objetivo de
sustentabilidade consenténeo com a ‘[ pJrotecdo e valorizagdo do patrimanio®(cf. RA, p.46 -
Tabela7), estimando-se uma evolugdo positiva (cf. RA, p.130)em resultado de agdes/ medidas
de minimizagao do efeitos de implementagao da presente proposta de Plano, & que visam a
{alrticulacdo do ordenamento com a Carta do Patrimdnio Municipal, a {..) divulgagéo e
valorizacao do patrimanio cultural{sensibilizagdo, animogao turistica, ete.f, e incentivos 1...) &
recuperagdo do patrimaénio edificado, reaproveitondo as estruturos existentes, evitando novos
consumos de solo.= (cf. RA, pp.135/136 - Tabela 32).

3.5.3.1 Discordando-se da insergao do patrimonio arguecldgico na categoria do ‘patrimania
edificado’, por ser concetualmente redutora no que concerne esta tipologia de elementos
patrimoniais, antes s sugere que na redagao do conteldo dos 'Objetivos de sustentabilidade
e indicadores para o FCD', seja contemplada no 6.% critério de avaliagdo, em sua subsituicao,
areferéncia a 'patrimonio cultural' (cf. RA, p.47).

3.5.4 Quanto aos indicadores de avaliagéo do Patrimanio Cultural, a Reviséo do PDM de Fonte
de Lima prevé um indicador especifico para o patrimonio arqueolagico, estando em causa a
evolugdo do ‘M2 de "Sitios arqueclégicos identificados”, e ainda um indicador comum &o
patriménio arqueoldgico e arquiteténico, assente na previsdo do aumento das “Despesas
correntes da CM com o patriménio” (cf. RA, p.47 - Tabela B).

4. Mo que concerne a 22 Revisdo do PDM de Ponte de Lima, propde-se que do ponto de vista
do patriménio arqueoldgico se emita parecer Mo Favoravel nos termos do referido nos
pontos 3.1, 3.2, 3.3 e 3.4 do parecer de argueoclagia.

5. Mo que concerne a Avaliagao Ambiental Estratégica, propae-se que seja emitido parecer
Favoravelao Relatério Ambiental, ressalvando a correcdo anotada no ponto 3.5.3.1do mesmo
parecer.

Em caso de concordancia superior,propoe-se que o teor da presente informagao seja
comunicado & Camara Municipal de Ponte de Lima, e a CCOR-Norte.

A CONSIDERACAD SUPERIOR,
Claudia Manso, Técnica Superior

1.04.2025

Assinado por: Claudia Maria Ferreirinha de Sousa
Manso

Mum, de Identificagao: 09928450

Data: 2025.04.11 16:04:20+01°00°
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CCDR MNorte - Comisséo de Coordenagao e
Desenvolvimento Regional do MNorte, I.P.
Rua Rainha Dona Estefania 251

Porto
4150-304 - PORTO
Portugal
S/ referéncia Data Ny referéncia Data
5024525-202504-
ARHN.DPI 23/04/2025
ARHN.DPI.ODD30.2021
Assunto: PCGT - ID 68 - 2.2 Revisao do PDM de Ponte de Lima. Parecer no ambito

da terceira reunido plenaria

MNa sequéncia da solicitagdo de parecer no ambito da terceira reunido plenaria da 2.2
Revisdo do Plano Diretor Municipal de Ponte de Lima, e dando cumprimento ao estipulado
no n.? 1 do artigo 13.° da Portaria 277/2015, de 10 de setembro, vimos por este meio
remeter o parecer desta entidade, gue segue em anexo.

Com os melhores cumprimentos,

Chefe da Divisdo de Planeamento e Informacao

4 ¥y . i I

I”"\.—-“.‘\@ﬁ_JO :P/‘_-‘-_'k'c___,,..-—

Antonio Eduardo Lobo de Oliveira Santos
(Por subdelegagdio de competéncias -Despacha n.® 17412025, de & de feversiro, publicada no Didrio da Repablica n.® 26/2025, 11 Série, de D6 de foversim
de 2025)

Anexos: o referido parecer

(Solicita-se que na resposta seja indicada a referdneia deste docurmento)

REPO BLICA Rua Formosa, 254

PORTUGUESA 4049-030 Parta

Tel: (+351) 223 400 000 | Fax: (+351) 223 400 010
email: achn.geral@apambiente.pt

apambiente,pt
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3.3.1. Relatério Ambiental

Tendo sido analisado o Relatdrio Ambiental (RA), datado de fevereiro de 2025, verifica-se, de
forma positiva, que algumas das sugestdes e recomendacdes anteriormente emitidas por esta

Agéncia, relativamente a versao de junho de 2023, foram acolhidas.

N3o obstante os progressos evidenciados, subsistem aspetos que carecem de retificacdo, com
vista a obtencdo de uma versao mais completa e robusta da avaliagdo ambiental do plano.
Alguns desses aspetos assumem caracter estruturante, sendo indispensaveis para garantir uma

analise ambiental eficaz e tecnicamente fundamentada, a submeter a consulta publica.

Destaca-se, como ponto positivo, a inclusdo de uma tabela de ponderacdo com as respostas aos
pareceres das entidades consultadas no dmbito da versao anterior. Contudo, recomenda-se que
esta tabela seja incluida em anexo ao RA, de forma a facilitar a consulta e assegurar a fluidez
do corpo principal do documento.

O RA agora apresentado encontra-se bem identificado e apresenta a equipa técnica responsavel
pela sua elaboragdo. De igual forma, encontra-se adequadamente estruturado, tendo adotade
uma metodologia alinhada com o previsto na legislagdo e nos guias de boas praticas existentes
em matéria de AAE.

Para além de todos os guias e documentos de orientacdo registados na bibliografia do RA, é
necessario ainda ter em conta o Guia de Melhores Praticas para AAE, publicado pela APA em
2013, disponivel no sitio eletrdnico da APA.

Verifica-se que o RA ndo apresenta todo o enguadramento metodoldgico presente no RDA. Uma
vez que o RA € o documento que acompanharad a proposta de plano na fase de discussdo plblica,
considera-se Util apresentar os principais elementos metodoldgicos deste procedimento de AAE,

designadamente o Quadro de referéncia Estratégico (QRE).

Relativamente ao QRE, apresentado na Figura 1, continua a constatar-se que o mesmo se
encontra desatualizado. Torna-se, por isso, necessario proceder & sua revisdo e atualizacdo,
nomeadamente no que respeita a integracdo das orientagdes mais recentes das politicas publicas
relevantes, em especial no dominio da politica climatica nacional, da politica de residuos e de
outros instrumentos estratégicos entretanto aprovados.

Os argumentos apresentados na tabela de ponderagdo para justificar a ndo atualizacdo do QRE
ndo sdo considerados vélidos. N3o se considera admissivel sustentar uma estratégia territorial
assente em metas e objetivos constantes de documentos entretanto revogados. O procedimento
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de AAE deve acompanhar a evolugdo do processo de planeamento e ajustar-se progressivamente
a realidade normativa, técnica e politica vigente.

Tendo em conta que o processo de revisdo do PDM e da respetiva AAE se prolongou por mais de
uma década, € indispensavel que os documentos estratégicos que servem de referéncia sejam

atualizados, garantindo alinhamento com o enquadramento nacional em vigor,

Neste sentido, destaca-se que a RCM n.® 53/2020, de 10 de julho, que aprovou o Plano Nacional
Energia e Clima 2030 (PNEC 2030), decidiu revogar o PNAC 2020/2030, aprovado pela RCM n.?
56/2015, de 30 de julho, com efeitos a partir de 1 de janeiro de 2021, pelo que o mesmao devera
ser retirado do QRE.

Adicionalmente, devem ser incluidos os seguintes instrumentos estratégicos da politica climatica

nacional:

+ Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050 (RNC2050), aprovado pela Resolucdo de
Conselho de Ministros (RCM) n.@ 107/2019, de 1 de julho, que explora a viabilidade de
trajetérias que conduzem a neutralidade carbdnica, identifica os principais vetores de
descarbonizacdo e estima o potencial de reducdo dos varios setores da economia
nacional, como sejam a energia e industria, a mobilidade e os transportes, a agricultura,

florestas e outros usos de solo, e os residuos e aguas residuais;

« Plano Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC 2030), aprovado pela RCM n.? 53/2020, de
10 de julho, que estabelece para 2030 uma meta de redugdo de emisstes de gases com
efeito de estufa (GEE) entre 45% e 55% (face a 2005), uma meta de 47% de energia
proveniente de fontes renovaveis e uma reducdo no consumo de energia primaria de
35%, assinalando a aposta do pals na descarbonizacdo do setor energético, com vista a
neutralidade carbénica em 2050.

+ Estratégia MNacional de Adaptacdo as Alteragbes Climaticas (ENAAC), aprovada pela
Resolugdo de Conselho de Ministros n.? 56/2015, de 30 de julho. A mesma RCM que
aprovou o PNEC decidiu prorrogar a ENAAC até 31 de dezembro de 2025, aspeto que
deve constar no RA,

= Programa de Agdo para a Adaptacdo as Alteragbes Climaticas (P-3AC), aprovado pela
RCM n.° 130/2019, de 2 de agosto, que complementa e sistematiza os trabalhos
realizados no contexto da Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alterac@es Climaticas
(ENAAC 2020).

17
REPO BLICA Rua Formosa, 254
PORTUGUESA 4049-030 Parte
AMBEIENTE E ENERGIA Tel: (+351) 223 400 000 | Fax: (+351) 223 400 010
email: arhn.geral@apambiente.pt
apambiente,pt
Avaliacdo Ambiental Estratégica do PDM de Ponte de Lima 223

Relatério Ambiental



A

VASTUS

e @ _
agéncia portuguesa
. . do

No dominic da politica de residuos, devem ainda ser considerados os seguintes planos
recentemente aprovados:

+ Plano Nacional de Gestdo de Residuos 2030 (PNGR 2030) - aprovado pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n.? 31/2023;

+ Plano Estratégico para os Residuos Urbanos 2030 (PERSU 2030) - aprovado pela
Resolugao do Conselho de Ministros n.® 30/2023.

O PESGRI encontra-se revogado, pelo que deve ser retirado do QRE.

No setor das aguas, importa atualizar a referéncia ao PENSAAR 2020, que foi substituido pelo
PENSAARP 2030, aprovado pela RCM n.® 23/2024, de 5 de fevereiro, e posteriormente alterado
pela RCM n.® 109/2024, de 22 de agosto.

Por ultimo, o Plano Nacional para o Rad&o (PNRn), aprovado pela RCM n.© 150-A/2022, de 29
de dezembro, deve ser incluido no QRE, dada a sua relevancia para a protecdo da salde publica
e para a integracdo de aspetos ambientais no planeamento territorial. A inclusdo do mapa
nacional de suscetibilidade & exposicdo ao raddo deve ser considerada no processo de avaliagdo
ambiental. Para consulta adicional, recomenda-se a utilizacdo da informacdo disponibilizada pela
APA, acessivel em: https://apambiente.pt/prevencac-e-gestao-de-riscas/mapa-de-
cetibilidade-ao-r

Assim, sublinha-se a necessidade de rever a listagem de instrumentos no QRE, ajustando-a as
boas praticas de AAE e ao dmbito municipal do exercicio em curso. Este ajustamento contribuira
para um documento mais coerente, focado e estratégico, em conformidade com os objetivos
estabelecidos para esta avaliagdo.

Devera verificar-se adicionalmente a afinidade das Questdes Estratégicas definidas para a
Revisdo do PDM e os Objetivos Estratégicos estabelecidos para os instrumentos de politica e
planeamento sugeridos anteriormente,

Na Tabela 4 de ponderagdo dos pareceres das entidades, a observagdo da APA —
“Contrariamente ao mencionado no RA, a AAE ndo se restringe apenas a realizacdo de cenarios,
mas também contempla opcdes alternativas de desenvolvimento. Verifica-se, assim, que ndo
houve um estudo aprofundado de alternativas no documento em andlise, o que necessita de
correcdo” — & apresentada como resposta o seguinte exemplo: "Veja-se o caso que resultou da
aplicacdo do indicador ‘Area ardida por tipo de ocupacdo do selo’ que, aliado a outros indicadores,
levou & proposta apresentada pela equipa técnica do PDM e pela CM de afastar os espagos
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categorizados como floresta de produgdo dos aglomerados populacionais, reclassificando esses
espacos de interface como floresta de conservagdo, procurando atenuar o risco de incéndio
florestal ao prever para essas dreas espécies mais resistentes ao fogo, como os diferentes

Quercus.”

Este exemplo é pertinente e ilustrativo. Contudo, verifica-se que, apesar da sua relevancia,
continua a ser a Unica alternativa apresentada, permanecendo omissa a sistematizacdo das

alternativas efetivamente avaliadas durante o processo.

Recorda-se que a avaliagdo de alternativas constitui um dos elementos centrais e distintives da
AAE, tal como reconhecido no predmbulo do respetivo regime juridico, aprovado pelo Decreto-
Lei n.® 232/2007, de 15 de junho. A consideracao de alternativas permite identificar e justificar
as opcdes mais sustentaveis e ambientalmente adequadas, sendo essencial para garantir a
eficacia e robustez da avaliagao.

Assim, recomenda-se que o RA seja revisto de forma a:

« Explicitar, de forma clara e sistematica, as alternativas consideradas mais relevantes no
dmbite do desenvolvimento territorial proposto.

« Justificar de forma técnica e fundamentada as opcoes selecionadas, nomeadamente a
escolha da solucdo final face as alternativas excluidas.

+« Evidenciar o contributo dos fatores ambientais na tomada de decisao.

A transparéncia e rastreabilidade do processo de decisdo sdo essenciais para assegurar a
legitimidade técnica da AAE e o cumprimento dos principios da participagdo, integragdo e
prevencdo ambiental consagrados no regime juridico aplicavel.

Mo que diz respeito ao Quadro de Avaliacdo da AAE, Tabela 6, encontram-se em falta as unidades
de medida para cada um dos indicadores, bem como as fontes de informagdo, por indicador.
Este quadro apresenta um excesso de critérios e indicadores por FCD, como ja foi referido em
pareceres anteriores. Na tabela de ponderagéo é referido que o ndmero de indicadores aumenta
a cada parecer recebido. No entanto, julga-se que cabe a equipa responsavel pela AAE manter

o foco estratégico desta avaliacdo ambiental.

No gue respeita a andlise e avaliagdo dos recursos hidricas, verifica-se um enquadramento
adequado do PGRH em vigor. Contudo, a auséncia de referéncia ao PGRI, publicado em abril de

2024, compromete a robustez e atualidade da avaliacdo apresentada.
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A ndo integracdo do PGRI na analise do RA enfraquece significativamente a eficicia da AAE,
conduzindo a um diagnédstico incompleto quanto aos impactos e riscos associados as inundagdes.
Esta omissio compromete, igualmente, a formulagdo de orientagbes e medidas eficazes para a

mitigacdo desses riscos.

A consideracdo do PGRI & essencial para garantir que as opcdes territoriais propostas se
fundamentam na melhor informacdo técnica disponivel.

Embora no RFP se mencione gue Ao nivel da Planta de Ordenamento I - Classificagdo e
Qualificacio do Solo, foram excluidas do solo urbano as dreas que integram o limite das Areas
de Risco Potencial Significativa de Inundacdo (ARPSI), (apds analise da proposta de exclusdes
da REN apresentada pelo Municipio), tendo sido, igualmente, ponderadas as dreas de articulacdo
a montante e a jusante”, tal referéncia ndo é acompanhada de qualquer evidéncia documental
ou cartografica.

N&o &, assim, possivel aferir de que forma as opgdes territoriais propostas foram efetivamente
ajustadas para dar cumprimento ao objetiva central do PGRI: a redugao do risco de inundacao
e a minimizacao dos seus efeitos sobre as populacbes, os bens e 0 ambiente.

Recomenda-se, por conseguinte, a integracdo do PGRI no diagnostico e na andlise de
alternativas do RA, bem como a explicitagdo das medidas territoriais adotadas — tanto a
montante como a jusante — para assegurar a articulagdo com os objetivos e orientactes do
plano setorial da agua.

Na Tabela 34, verifica-se que os indicadores de seguimento ndo se encontram alinhados com as
recomendacBes emitidas por esta Agéncia em parecer anterior, ndo se considerando, por esse
motivo, os mais adequados a monitorizacao dos efeitos ambientais do plano.

Adicionalmente, constata-se que, em alguns casos, mesmo quando os indicadores apresentados
se aproximam dos sugeridos, sdo adotadas fontes de informacdo que ndoc se consideram
tecnicamente adequadas. Esta inadequagdo compromete a fiabilidade e utilidade do sistema de

monitorizagdo.

Reitera-se, por isso, a necessidade de uma revisdo aprofundada da Tabela 34, no sentido de
garantir que os indicadores selecionados sdo efetivamente pertinentes, permitindo a
monitorizacdo continua da execugdo do plano e possibilitando a8 CM a adogdo de medidas

corretivas, sempre que necessario, com vista a prossecucdo de politicas publicas eficazes.
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Recomenda-se, assim, o reforgo da Tabela 34, através da integracdo, no minimo, dos seguintes
indicadores:

+ Edificios expostos a niveis de ruido superiores aos limites legais (inseridos em zonas de
conflite), n.9/CM.

« Edificios em areas suscetiveis a risco de inundacdo, n.9/CM.

« Acessibilidade fisica ao servigo de recolha seletiva, %/CM/ERSAR.

+ Massas de agua superficiais em estado global bom ou superior, n.%/APA;

+ Massas de agua subterrdneas em estado global bem ou superior, n.9/APA;

« Acessibilidade fisica aos sistemas publicos de abastecimento de agua e de drenagem de
aguas residualis, %/CM/ERSAR;

+ Adesio ao servico de abastecimento de dgua e de drenagem de aguas residuais,
%,/CM/ERSAR;

+ Indicador de implementagdo de medidas de mitigacdo e adaptagdo as alteragbes
climaticas (a definir).

Recomenda-se, igualmente, que cada indicador esteja associado a um valor de referéncia,
correspondente & situagdo atual do municipio, e a metas/objetivos quantificados, compativeis
com os documentos de politica publica referenciados no QRE.

A auséncia de valores de referéncia e de metas compromete a utilidade do sistema de
monitorizacdo e impede a avaliagdo efetiva dos impactes resultantes da implementacdo da
Revisdo do PDM.

A periodicidade da monitorizacdo deve ser, preferencialmente, anual ou bienal, ndo devendo,
em qualquer caso, ultrapassar um intervalo trienal. Apenas desta forma € possivel garantir a
eficdcia do sistema de acompanhamento e permitir a intervengdo atempada por parte da

autarquia.

Assim, recomenda-se a revisdo da Tabela 34, com a inclusdo dos seguintes elementos para cada
indicador: Valor de referéncia; Periodicidade.

Reitera-se, por fim, o seguinte exemplo de estrutura recomendada:
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3.3.2. Resumo Nao Técnico

Concorda-se, em termos gerais, com o Resumo Ndo Técnico (RNT) apresentado, nomeadamente

no gue respeita a estrutura adotada.

Contudo, considera-se que a sua extensdo continua a ser excessiva, ultrapassando o limite
recomendavel de 20 paginas. A linguagem utilizada, embora clara, pode ainda ser simplificada,
com o objetivo de garantir a sua acessibilidade a todos os plblicos, independentemente do grau
de literacia ambiental e técnica.

Importa ainda salientar que o RNT devera ser revisto em conformidade com as alteragbes que
venham a ser introduzidas no RA, por forma a assegurar a consisténcia entre os dois documentos

e a plena compreensdo dos principais resultados da AAE.

3.3.3. Fases seguintes do procedimento de AAE
Quanto as fases seguintes do procedimento de AAE, recorda-se que:

« 0Os comentarios apresentados acima efetuados devem ser devidamente considerados na
preparagao da proxima versdo do RA e do RNT a submeter a discussdo publica.

« Em simultdnec com a versao final do Plano, devera ser elaborado o RA final, integrando
os resultados das consultas institucional e pablica. O RA final deve ser remetido a APA e
as restantes entidades consultadas, acompanhado da respetiva Declaracdo Ambiental
(DA), aquando da publicacdo do Plano, nos termos do artigo 10.9 do Decreto-Lei n.©
58/2011, de 4 de maio.

« A DA, a disponibilizar no sitio eletrénico da CM, deve ser assinada, datada e conter a
identificacdo do cargo do responsavel pela sua emissdo, conforme estabelecido na nota

técnica da APA disponivel no seu portal institucional.

« No momento da publicacdo da revisdo do PDM em Diario da Republica, deve constar
expressamente que a mesma foi objeto de procedimento de AAE.

Alerta-se, ainda, para a obrigagdo legal de avaliar e controlar os efeitos significativos no
ambiente decorrentes da execucdo do Plano, assegurando o acompanhamento das medidas
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previstas na DA, com vista a detegdo precoce e correcdo de eventuais efeitos negativos ndo
previstos. Esta obrigacdo decorre do n.2 1 do artigo 11.° do Decreto-Lei n,® 232/2007, de 15 de

junho.

Os resultados do controle devem ser divulgados pela entidade responsavel pelo Plano,
preferencialmente por meios eletrénicos, com atualizagdo minima anual, devendo ser remetidos
a APA para conhecimento.

3.3.4, Conclusao

Face ao exposto, tendo em consideracdo as observacfes acima efetuadas, deve ser elaborada
uma nova versdo revista do RA e do respetivo RNT, que incorpore os aspetos identificados e
assegure uma monitorizacdo adequada. Esta nova versdo devera acompanhar a proposta de

plano na fase de discussdo publica.

Informa-se, ainda, que toda a informacgdo relevante sobre o procedimento de AAE se encontra

sistematizada no site da APA, acessivel através da seguinte hiperligacéo:

h

4. Reserva Ecologica Nacional

4.1. REN Bruta

Relativamente a delimitacdo da REM Bruta, esta Agéncia emitiu parecer sobre a versdo 11,
através do oficio S023326-202404-ARHN.DPI, datado de 08/04/2024. Nesse parecer foi referido
que a proposta, no seu conjunto, cumpria os objetivos de salvaguarda e protecdo do territdrio
em analise e reunia condicBes para a apreciacdo da proposta de exclusdes. No entanto, tal ndo
se verifica, pelo que se solicita a melhor compreensao para os aspetos que se seguem.

Mo que respeita & delimitacdo da tipologia ZAC, coincidente com a delimitacio das Areas de
Risco Potencial Significativo de Inundagdes (ARPSI), identificadas nos Planos de Gestdo dos
Riscos de Inundacgbes (PGRI) do 2.2 ciclo de planeamento, importa esclarecer que,
particularmente em solo urbano ou ristico (aglomerados rurais e areas de edificacao dispersa),
a delimitagdo da ZAC deve corresponder integralmente a delimitagdo da ARPSI, pelos seguintes
motivos:

+ A elaboragdo dos PGRI obedeceu ao disposto na Diretiva de Gestao dos Riscos de

Inundacdes, transposta pelo Decreto-Lei n.? 115/2010, e cumpre os objetivos ambientais
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Resumo

A politica de ordenamento do territério e de urbanismo assenta no sistema de gestédo
territorial que se organiza num quadro de interagcdo coordenada em trés ambitos: nacional,
regional e municipal. O Plano Diretor Municipal (PDM) integra os planos municipais de
ordenamento do territério (PMOT), sendo o instrumento que estabelece a estratégia de
desenvolvimento territorial e o modelo de organizacdo espacial, a politica municipal de
ordenamento do territério e de urbanismo e as demais politicas urbanas, integra e articula
as orientacoes estabelecidas pelos instrumentos de gestao territorial de ambito nacional e
regional.

De acordo com o previsto na legislacdo — Decreto-Lei n® 80/2015, de 14 de maio, o Plano
Diretor Municipal é sujeito a avaliagdo, tal como definido no n° 2 do artigo 97°, através da
apresentacao do Relatdrio Ambiental.

Neste identificam-se, descrevem-se e avaliam-se 0s eventuais efeitos significativos no
ambiente resultante da aplicacdo do plano e as suas alternativas razoaveis que tenham em
conta os objetivos e o ambito de aplicacao territorial respetivos.

E nesse contexto que se elabora o presente Relatdrio de Fatores Criticos de Decisdo (FCD)
tendo como objetivo determinar o ambito da avaliagdo ambiental a realizar, bem como
determinar o alcance e nivel de pormenorizacao da informacdo a incluir no Relatdrio

Ambiental.
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1 - Introducao

O presente Relatorio sobre Fatores Criticos de Decisdo para a Avaliagdo Ambiental
Estratégica (AAE) da Revisdo do Plano Diretor Municipal de ponte de Lima, foi elaborado de
acordo com os principios emanados da Diretiva 2001/42/CE de 27 de junho, permitindo a
integracdo dos aspetos ambientais na tomada de decisdo de planos e programas,
transposto para o regime juridico nacional pelo Decreto-lei n® 232/2007, de 15 de junho.

“A avaliagdo ambiental estratégica é um instrumento de avaliacdo de impactes de natureza
estratégica cujo objetivo é facilitar a integracdo ambiental e a avaliagao de oportunidades e
riscos de estratégias de agcdo no quadro de um desenvolvimento sustentavel. As estratégias
de acdo estdo fortemente associadas a formulagdo de politicas, e sdo desenvolvidas no
contexto de processos de planeamento e programagéao” (Partidario, 2007)

Assim, nesta primeira fase da AAE, procura-se apresentar qual o objeto alvo da avaliagéo
ambiental, quais os Fatores Criticos para a Decisado e quais os seus critérios de avaliacéo e
indicadores a utilizar na elaboragdo do Relatério Ambiental, bem como qual o método de
avaliacao e as entidades a envolver no acompanhamento de todo o processo.

Este documento segue as orientacbes metodolégicas do Guia de Boas Praticas para a
Avaliagdo Ambiental Estratégica publicado pela Agéncia Portuguesa do Ambiente e as

orientacdes definidas em diversos guias internacionais.
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2 - Objetivos e metodologia de AAE

O objetivo da AAE é melhorar a decisdo, influenciando a integracdo das questdes
ambientais e de sustentabilidade no processo de planeamento, avaliando quer os impactes
no ambiente quer no processo de sustentabilidade, em visdes, intencdes e propostas
estratégicas, com o objetivo final de melhorar a decisdo. Favorece a integracao de medidas
mitigadoras nos impactes negativos, potenciando aqueles que apresentam impactes
positivos, incorporando a participacao e envolvimento de varios agentes neste processo.

A Metodologia de Base Estratégica

1 - Fatores Criticos para a Decisao e Contexto para a AAE

- Identificar o objeto de avaliacao;

- Identificar os fatores criticos para a decisao;

- Identificar os objetivos da AAE;

- Estabelecer o férum apropriado de atores e a estratégia de comunicacdo e
envolvimento;

- Estabelecer a integracéo entre processos e identificar as janelas de decisao.

2 - Anadlise e Avaliacao

- Usar cenarios de futuros possiveis e considerar opcoes e alternativas para atingir os
objetivos propostos;

- Analisar as principais tendéncias ligadas aos Fatores Criticos de Decisdo (FCD);

- Avaliar e comparar op¢des que permitam escolhas;

- Avaliar oportunidades e riscos;

- Propor diretrizes de planeamento, monitorizacao, gestao e avaliacéo.

3 - Seguimento

- Desenvolver um programa de seguimento (diretrizes de planeamento, monitorizagéo,

gestdo e avaliacido) e os arranjos institucionais necessarios a uma boa governanca.
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3 - Objeto da avaliacao

O objeto da avaliacdo ambiental estratégica € a Revisdo do Plano Diretor Municipal do
concelho de Ponte de Lima, que se encontra atualmente 22 Fase, relativa aos Estudos de
Caracterizagao.

Assim, a AAE, que decorre em simultaneo a realizagcao das diferentes fases da elaboragao
da revisdo do PDM, procura analisar e discutir as opgdes estratégicas de forma a
encaminha-las em direcdo a sustentabilidade ambiental, respondendo aos problemas
estratégicos identificados no concelho. A AAE como complemento a concecao do PDM,
deve influenciar o processo de elaboragdo do plano varias vezes durante a preparagao
deste, garantindo “...que os efeitos ambientais sdo tomados em consideracao durante a
elaboragdo de um plano (...) contribuindo assim para a adog¢ao de solugbes inovadoras

mais eficazes e sustentaveis...”

3.1 - Antecedentes

Em marco de 2005, através da Resolugdo do Conselho de Ministros — 81/2005, entrou em
vigor o atual PDM de Ponte de Lima, que procurou definir a estratégia de desenvolvimento
concelhio, para a década seguinte, assente também nos seguintes questdes: Atualizagao
das condicionantes em vigor no concelho, nomeadamente uma (re) delimitagdo da RAN e
da REN, ajuste do regulamento do PDM a gestao urbanistica do concelho, (re) definicao de
areas afetas as atividades econdmicas ajustadas a localizagdo das novas infraestruturas
rodoviarias do concelho e da regido, atualizacdo da escala do PDM e da sua informacao de
base, atualizacdo do PDM face a realizagéo e conclusao de outros Planos Territoriais (PT)
de escala inferior. Teve uma primeira retificagdo em 2010 e uma primeira alteragéo
publicada em 16/3/2012 através do Aviso n? 4269/2012, no Diario da Republica - 2.2 Série,
Ne 55.

3.2 - Objetivos da Revisao do PDM
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Em reunido publica de 28 de abril de 2014, a Camara Municipal de Ponte de Lima deliberou
dar inicio ao processo de revisdo do PDM de Ponte de Lima.

A necessidade de proceder a Revisdao do PDM de Ponte de Lima em vigor, decorre da
andlise efetuada ao mesmo, aquando dos trabalhos relativos a alteracdo ao Plano Diretor
Municipal, publicada em 16/3/2012, tendo-se verificado que existiam matérias onde
subsistem incompatibilidades legais entre disposi¢cdes essenciais e fundamentais do PDM,
tais como areas que integram os diversos sistemas da Reserva Ecoldgica Nacional
sobrepostas com espacos urbanos na Planta de Ordenamento, desadequacdo das
categorias de espagos do ordenamento florestal municipal com a lei vigente (DR 11/2009 de
29 de maio); diferencas entre a Rede Natura 2000 delimitada no Plano sectorial e a sua
espacializagdo na Planta de Condicionantes, falta de adequacao das categorias de uso do
solo urbano as determinagdes do Plano Municipal de Defesa da Floresta relativamente as
classes de perigosidade alta e muito alta.

Por outro lado, verifica-se a necessidade de reconsideracdo e reapreciacado global, com
carater essencial dos principios e objetivos do modelo territorial definido, assim como dos
regimes de salvaguarda e valorizagdo dos recursos valores territoriais, uma vez que as
incompatibilidades, omissées ou desadequagdes verificadas produzem efeitos significativos
na proposta de Ordenamento, enquadrando-se, deste modo, no disposto no n® 3, do artigo
93° do regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial.

A necessidade da Camara Municipal em proceder a revisdo do Plano Diretor Municipal é
fundamentada no facto de que as premissas atuais relativas ao enquadramento territorial e
ao préprio enquadramento legal, hoje em vigor, sdo diferentes dos que foram tidos em
conta na época de elabora¢do do PDM, considerando-se como fundamentos para iniciar o
processo de revisdo do PDM: a obrigatoriedade legal e adequagdo do planeamento
municipal as alteragdes do quadro legislativo, nomeadamente os decorrentes da lei de
bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento e do urbanismo; Agilizar a gestao
do PDM e proceder a sua articulagdo com outros Planos Municipais de Ordenamento do
Territ6rio, em vigor ou em elaboracdo, bem como a instrumentos de gestao territorial de
ordem superior como o PROF, PSRN2000, PMDFCI, entre outros; Ajustar o Plano a
realidade do concelho, através da atualizagdo do seu conteudo, sobretudo ao nivel
socioecondémico, de dotacdo de equipamentos de utilizagdo coletiva ou da taxa de
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infraestruturagdo do territério municipal, sobretudo ao nivel do saneamento e do
abastecimento de agua a populacgao, entre outros, e ainda atualizar a REN de acordo com a
nova legislagdo, nomeadamente o Decreto-Lei n.? 239/2012, de 2 de novembro, que altera o
Regime Juridico da REN, estabelecido pelo Decreto-Lei n.® 166/2008, de 22 de agosto.

3.3 — Breve Caracterizacao do Territério

De forma a facultar as varias entidades e ao publico em geral um melhor conhecimento da
situacdo atual do concelho em analise e poderem pronunciar-se melhor sobre este RFC,
procede-se a um enquadramento de Ponte de Lima, baseando-nos em diferentes fontes e
na recolha de dados com vista aos trabalhos de caracterizacdo e diagnéstico elaborado na

primeira fase deste PDM.

Ambito Territorial do PDM

O ambito territorial do PDM em analise € a extensao total do concelho de Ponte de Lima,
que corresponde a uma area de 320,26 km®, repartidos por 39 freguesias. Localiza-se na
Regido do Norte de Portugal (NUT Il), na sub-regido Minho-Lima (NUT Ill) e na Regido
Agraria de Entre Douro e Minho. A Norte é delimitado pelos concelhos de VN. De Cerveira,
e Paredes de Coura, Viana do Castelo e Caminha localizam-se a poente, encontrando-se
na metade oposta os concelhos de Arcos de Valdevez, Ponte da Barca e Vila Verde. A
metade sul toca com Barcelos.

Avaliacao Ambiental Estratégica 10
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Caracteristicas Morfoldgicas e Hidricas

A geomorfologia da regido traduz-se em inUmeras serras, assim como uma enorme
quantidade de vales cavados no granito e guiados por acidentes de orientacao Bética (ENE-
0SO0), que “guiam” o rio Minho e Lima.

No concelho de Ponte de Lima destaca-se a presenca de um talvegue principal que drena
as aguas do rio Lima, num sentido transversal ao concelho, que juntamente com as areas
de maior altitude, que atingem cotas de 840m e com declives acentuados, marcam o relevo
concelhio, contrastando com as cotas de 10m e declives inferiores a 5% junto ao rio Lima e
um relevo mais ondulado na metade sul do concelho. O concelho encontra-se ainda
recortado por vales transversais ao rio Lima, numa orientacdo predominantemente N-S ou
NE-SO, denotando-se a presenca de uma linha de festo a sul do concelho que divide a
bacia hidrografica do rio Lima da bacia hidrografica do rio Neiva.

A orografia é assim naturalmente marcada por um relevo extremamente recortado por

diversos acidentes orograficos, pela declivosidade das encostas e pelas superficies dos
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vales, aliados a uma abundancia generalizada de agua, sendo em termos médios, uma das
regides europeias mais ricas relativamente as disponibilidades hidricas. Importa referir que
pode verificar-se a ocorréncia, num Unico més, dos valores de precipitacao ultrapassarem
os 50% da precipitacdo total anual. Esta variabilidade significa que pode verificar-se
precipitagdes intensas de curta duragdo originando cheias rapidas e inundagdes,

especialmente em bacias de cariz urbano.

Clima

O clima da regido onde se insere o concelho é influenciado pelo efeito amenizante
resultante da proximidade do Oceano Atlantico, com invernos amenos e veraos suaves,
observando-se a auséncia de uma estacao seca, sendo influenciado pelas massas de ar
gue sobem o vale do rio lima de jusante para montante. Os meses de julho e agosto sao os
que apresentam valores mais elevados de temperatura média, atingindo os 21,3°C. Pelo
contrario as temperaturas médias mais baixas acontecem nos meses de janeiro, com 9,4°C.
Apresenta como precipitagdo média anual 1607,5 mm, sendo o més de dezembro aquele
que mais contribui para esses valores. Ao invés, o més de julho é aquele que apresenta
menor média de precipitagdo, com valores de 29 mm.

Geologia

A geologia local caracteriza-se pela predomindncia das areas de rochas eruptivas,
sobretudo granitos de duas micas com biotite predominante, dos quais porfirdide de grao
grosseiro ou médio a grosseiro, mas também de granitos de duas micas de grdao médio a
fino, sendo a exploragdo destes macigos graniticos, uma atividade econémica importante,
resultando também, impactes paisagisticos importantes ao nivel das pedreiras, mas
também das edificages tipicas.

Recursos e Valores Naturais

No concelho de Ponte de Lima integra algumas areas classificadas como Rede Natura
2000, nomeadamente duas areas pertencentes as Zonas Especiais de Conservagéo (ZEC).
Uma é o designado Sitio Rio Lima (PTCONO0020), que compreende areas agricolas e areas
de mata ribeirinha compostas maioritariamente por espécies ripicolas e folhosas autoctones,
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onde ocorrem alguns habitats prioritarios. O Sitio tem continuidade ao longo do rio Lima
para Oeste e para Este, através dos concelhos limitrofes de Viana do Castelo e Ponte da
Barca, respetivamente. A outra area pertencente a Rede Natura € uma parte do designado
Sitio Serra D’Arga (PTCONO0039), que engloba &areas de pastagens de montanha,
povoamentos florestais e areas de vegetagao ripicola que tém continuidade ao longo da
bacia hidrografica do rio Ancora, inserida nos concelhos vizinhos de Viana do Castelo e
Caminha. O concelho, no seu limite NE toca com o SIC Corno do Bico — PTCONO0040.

Figura 1 - Rede Natura 2000 Noroeste Peninsular!
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Destaque também para Paisagem Protegida das Lagoas de Bertiandos e S. Pedro de
Arcos. Esta area protegida, de ambito regional, ocupa cerca de 350 ha e localiza-se a 4 Km
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da sede de concelho, entre o rio Lima e a Serra de Arga. Refira-se ainda que esta area se
encontra referenciada no Plano Diretor Municipal (em vigor) de Ponte de Lima, como Area
de Reserva de Protecéo de Biotopo.

Realce para a importancia que o rio Lima apresenta, bem como os seus afluentes, com uma
fauna e flora associados, sendo alvo de um reaproveitamento das suas potencialidades ao

nivel ldico e outros.

Refira-se ainda duas areas que correspondem a ecossistemas de valor, nomeadamente um
bosque caducifélio numa area de valor natural em Vilar do Monte, Rendufe e Labruja, que
corresponde ao alto vale do Labruja e o vale do rio Trovela (afluente do rio Lima), também
conhecido por carvalhal da Boalhosa, permitindo estes e todos os outros ecossistemas um

beneficio para a populagao.

No concelho de Ponte de Lima, o sistema de REN de maiores dimensdes sio as areas com
risco de erosao, ocorrendo um pouco por todo o territério concelhio.

No que diz respeito as areas florestais, caracterizam-se por uma predominancia de floresta
com espécies de crescimento rapido como o pinheiro bravo e eucalipto, ocupam, em
conjunto, cerca de um terco da area total do municipio, sendo o pinheiro-bravo a espécie
mais comum. Grande parte de area concelhia apresenta uma ocupagdo de matos e/ou
incultos, mas também de areas improdutivas resultantes existéncia de grandes macicos de

afloramentos rochosos.

A geologia do concelho apresenta um bom potencial de exploragédo deste recurso, existindo
algumas exploracdes deste recurso, sobretudo do granito.

Dindmicas Populacionais e Habitacionais

Entre os dois momentos censitarios de 2001 e 2011 as perdas populacionais em Ponte de
Lima cifram-se nos -1,9% (-845 residentes) valores em sentido oposto ao do Pais e da

' As Condicdes Naturais e o Territério de Ponte de Lima, pag. 267.
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Regido Norte, mas ainda assim mais baixos que os verificados na NUT Ill — Minho-Lima
com -2,2%. Segundo dados do INE esta tendéncia negativa mantém-se, passando dos
43498 residentes em 2011 para cerca de 41724 em 2017° beneficiando quer de saldos

naturais e migratorios negativos.

Incidindo a andlise ao nivel das freguesias observa-se uma evolucao da populagéao
residente em dois sentidos, uma vez que umas perdem populagéo (37 freguesias) e outras
ganham (14). Das que perdem mais residentes entre 2001 e 2011 destaque para Cabragéo,
Boalhosa, mas sobretudo Beiral do Lima que perdeu -27,2%, sendo freguesias que se
localizam nas extremas do concelho. Com ganhos consideraveis, destaque para as
freguesias integrantes do perimetro da vila de Ponte de Lima como Arca com 14,6% mas
sobretudo Feitosa com 64,6%, ficando-se a freguesia sede de concelho pelos 4,3% de

novos residentes.

A densidade populacional no concelho era em 2011 de 135,8 hab/km?, valor inferior ao da
regido Norte mas superior ao da NUTII Minho-Lima (respetivamente 173 e 110 hab/km?).

A distribuicdo da populacdo em termos de grandes grupos etarios segue a tendéncia
verificada no pais, ou seja verifica-se um progressivo envelhecimento da populagao,
passando de um indice de Envelhecimento de 93,6% para 128% entre 2001 e 2011, pelo
que a populagdo idosa (mais de 65 anos) superou em nuamero a dos jovens (menos de 15
anos) entre os dois Ultimos anos censitarios. A populagao jovem foi a que perdeu mais,
perdendo 17,4%, tendo a populagdo adulta apresentado uma tendéncia negativa mais
ligeira, com -1,2%. O grupo etario dos idosos € aquele que apresenta a maior variacao
percentual de residentes com 12,9% em 2011.

Em termos de ocupagao humana do territério verifica-se uma diferenciagao correspondente
a uma urbanizagdo da sede de concelho e das freguesias vizinhas, beneficiando de
melhores acessibilidades, em contraste com as freguesias mais periféricas de cariz rural,
predominando no concelho uma estrutura de povoamento disperso que se transformaram

em alguns locais num continuo mais ou menos urbano apoiado nas vias de comunicagao.

2 Estimativas de populagao residente. INE.
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Estrutura Soécio-ecénomica

Observando os dados sobre o tecido produtivo local verifica-se que a populagéao ativa do
concelho de Ponte de Lima esta maioritariamente empregada no setor terciario,

representando 52% da populacao ativa.

No periodo entre 2001/2011 verificou-se uma perda acentuada de ativos no setor primario -
registando uma taxa de crescimento negativa de -60% - a par de uma evolugdo negativa no
setor secundario com -18%. Foi significativo o incremento do setor terciario com mais 24%

de populacado empregada neste setor.

A atividade econdmica (CAE Rev. 3) com maior peso no concelho (Censos 2011), no que
diz respeito & populacdo empregada, € a construcdo com 22%, seguido de perto pela
industria transformadora e o comércio por grosso e a retalho com pesos de 19% e 15%,

respetivamente, figurando as restantes a grande distancia.

Em termos turisticos este concelho apresenta um leque variado de potencialidades que
poderdo originar pacotes diversificados de oferta turistica, beneficiando da localizagéo
privilegiada, concedida pelo facto de estar bem servido em termos de acessibilidades. O
Turismo em Espaco Rural (TER) apresenta um apreciavel potencial neste concelho -
avaliado quer pela dindmica instalada, quer pelos investimentos em curso - sendo uma

imagem de marca com destaque a nivel nacional.

Recursos Culturais

Este € um concelho com valores paisagisticos e patrimoniais (naturais e culturais) ricos,
diversificados e valorizados, com uma numerosa ocorréncia de valores de patrimoénio
arquitetonico e arqueoldgico, constituindo estes valores um importante atrativo turistico do
concelho, como se pode verificar pela diversidade e ocupacao de alojamentos TER, cuja
importancia tem permitido a recuperagdo de muito do patriménio edificado.

O PDM em vigor identifica 269 elementos patrimoniais, entre povoados da idade do ferro,
vestigios da ocupacdo romana, castelos e ocupagcbes medievais, moinhos, pelourinhos
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igrejas, casas nobres entre outros, destacando-se os Castros do Alto das Valadas, de Tras
de Cidades, do Cresto e do Formigoso, a ponte sobre o Rio Lima, os 14 Marcos miliarios da
via Braga/Tui, a Capela do Anjo da Guarda, a Casa do Outeiro e de Pomarchao, o Solar de
Bertiandos, e muitos outros, uns classificados, outros em vias de classificacao, listagem que
atualmente se encontra desatualizada. Presentemente, os bens classificados em Ponte de
Lima totalizam 46 elementos, distribuidos pelos 3 monumentos nacionais (MN), 38 imdveis
de interesse publico (IIP) e 5 imdveis de interesse municipal (IIM), distribuidos um pouco por
todo o concelho limiano.

Acessibilidades

A localizagdo central do concelho no contexto da NUTIlI Minho-Lima, permitiu-lhe beneficiar
de um conjunto de acessibilidades conferindo-lhe uma centralidade importante.

Assim, h& que referir o IP1/A3 que liga o concelho com Braga e a Galiza, com 3 nés no
concelho, bem como o IP9/A27 que liga com a sede de distrito, seguindo esta via
transversal em direcdo ao interior da sub-regido do Vale do Lima pelo 1C28. Refira-se ainda
a existéncia de outras alternativas como a EN201 com ligacao a Braga e Valencga, a EN 306
que liga a Paredes de Coura, a EN 203 que liga a Ponta da Barca, e ainda a EN 308
servindo de ligacao com Vila Verde.
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4 - Identificacao e Analise dos Fatores Criticos de Decisao

Os Fatores Criticos para a Decisdo (FCD) “Constituem os temas fundamentais para a
deciséo sobre os quais a AAE se deve debrugar”.

Resultam de uma analise integrada do Quadro de Referéncia Estratégico - QRE (outros
documentos de ambito regional, nacional e internacional), das Questdes Estratégicas - QE
preconizadas na revisdo do PDM e dos Fatores Ambientais - FA relevantes para o plano.

4.1 — Questoes Estratégicas

As dinamicas verificadas neste concelho durante a ultima década, levou a necessidade de
definir novos objetivos para Ponte de Lima, que se adaptem aos novos desafios que os
territérios enfrentam, harmonizando o ordenamento concelhio com o da regido, integrando
as opcdes de ambito nacional e regional, servindo por sua vez de enquadrando de outros
planos locais, respondendo também a necessidade de atualizagdo de estratégias a varios

niveis.

Assim, foram definidos um conjunto de objetivos estratégicos e estruturantes, que procuram
conduzir os destinos deste municipio em direcdo aos novos desafios ao nivel econémico,

social, cultural e ambiental.

Avaliacao Ambiental Estratégica 18
Relatorio de Fatores Criticos



i

VASTUS

Por esse motivo, as estratégias de desenvolvimento do concelho e o ordenamento do seu

sistema urbano neste novo quadro de acontecimentos e de prioridades, destacam:

a. Aposta na requalificagdo natural, cultural e paisagistica do concelho, em defesa do
ambiente, da qualidade de vida e da fixacdo populacional, permitindo um crescimento das
atividades desenvolvidas em solo rustico, e potenciando ainda o desenvolvimento do setor

turistico;

b. Consolidagdo da estratégia de desenvolvimento municipal, reclassificando o solo e
reconfigurando as areas urbanas, com uma estratégia atualizada para as areas destinadas
a atividades economicas e industria extrativa assim como as demais atividades econoémicas,

numa perspetiva de desenvolvimento integrado e sustentavel;

c. Racionalizacdo do modelo de organizacdo espacial do territério concelhio, visando a
consolidacao da rede de equipamentos de utilizacdo coletiva e infraestruturas urbanas,
promovendo uma rede urbana equilibrada e adequada as dindmicas populacionais;

4.2 - Quadro de Referéncia Estratégico

O quadro de referéncia estratégico (QRE) “constitui o macro-enquadramento estratégico da
AAE, criando um referencial para avaliagdo. Retine os macro-objetivos de politica ambiental
e de sustentabilidade estabelecidos a nivel internacional, europeu e nacional que s&o
relevantes para avaliagdo e sao exigidos legalmente, bem como as ligagbées a outros planos
e programas com 0S quais o objeto de avaliagdo em AAE estabelece relagdes, o que

constitui também uma exigéncia legal’.

Um dos elementos essenciais na avaliagdo ambiental estratégica da Revisdo do PDM de
Ponte de Lima, é a coeréncia externa dos objetivos estratégicos deste com as diferentes
politicas, planos, estratégias e outros documentos de referéncia de escala idéntica ou

superior.

Neste contexto foram selecionados o0s seguintes documentos de referéncia:
* Ovbjetivos de Desenvolvimento Sustentavel, 2016-2030 - ODS;

» Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel - ENDS;
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* Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério - PNPOT;

» Leide Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de OT e Urbanismo — LBGPSOTU;
* Quadro de Referéncia Estratégico Nacional — Portugal 2020;

» Estratégia Turismo 2027 — ET2027;

*  Programa Nacional de Turismo e Natureza - PNTN;

» Estratégia Nacional de Conservacao da Natureza e Biodiversidade - ENCNB;

* Plano sectorial da Rede Natura 2000 — PSRN2000;

»  Programa Desenvolvimento Rural 2014/2020 — PDR 2020;

* Plano Estratégico para os Residuos Solidos Urbanos — PERSU 2020;

«  Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais —
PENSAAR 2020;

«  Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua - PNUEA;

* Plano Estratégico dos Residuos Industriais — PESGRI;

* Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas - PNAC;

* Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios - PNDFCI;
»  Plano Rodoviario Nacional - PRN2000;

* Plano Regional de Ordenamento do Territério do Norte — PROTN;
* Plano Gestao Regido Hidrografica Minho-Lima — PGRH ML;

* O Programa Regional de Ordenamento Florestal de Entre Douro e Minho — PROF
EDM.

De seguida apresenta-se uma sintese dos objetivos estratégicos desses planos e
programas.
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Figura 2 - Quadro de Referéncia Estratégico da Revisdo do PDM da PL
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4.2.1 — Analise aos Instrumentos

Apresenta-se de seguida uma breve caracterizagdo dos instrumentos estratégicos utilizados
para a construcdo do Quadro de Referencia Estratégico, e os seus respetivos objetivos
estratégicos.

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, 2016-2030 OoDS

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), aprovados pelos lideres mundiais
reunidos na Assembleia-Geral da ONU a 25 de setembro de 2015, sao fruto do trabalho
conjunto de Governos e Cidaddaos de todo o mundo para criar um modelo global de
governanca com a finalidade de acabar com a pobreza, proteger o ambiente e promover a
prosperidade e o bem-estar de todos até 2030°. No total foram definidos 17 ODS, alguns

com maior exequibilidade para o territério limiano.
Esses objetivos séo:

1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas e em todos os lugares.

2. Acabar com a fome, alcancgar a seguranca alimentar e a melhoria da nutricdo e promover
a agricultura sustentavel.

3. Garantir uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as idades.

4. Garantir uma educacao inclusiva e equitativa de qualidade e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos.

5. Alcancar a igualdade de género e capacitar todas as mulheres e raparigas.

6. Garantir a disponibilidade e a gestao sustentavel da agua e saneamento para todos.

7. Garantir 0 acesso a energia fiavel, sustentavel, moderna e a prego acessivel para todos.
8. Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, o emprego pleno
e produtivo e o trabalho digno para todos.

9. Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagao inclusiva e sustentavel e
fomentar a inovagéao.

10. Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles

3 http://www.dge.mec.pt
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11. Tornar as cidades e os povoamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis.

12. Garantir padrées de produgao e de consumo sustentaveis.

13. Tomar medidas urgentes para combater as alteragdes climaticas e os seus impactes.
14. Conservar e utilizar de forma sustentavel os oceanos, 0s mares e 0s recursos marinhos,
para o desenvolvimento sustentavel.

15. Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir as
florestas de forma sustentavel, combater a desertificagédo, travar e reverter a degradacao
dos solos e estancar a perda de biodiversidade.

16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,
proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituicoes eficazes, responsaveis e
inclusivas a todos os niveis.

17. Fortalecer os meios de implementacdo e revitalizar a parceria global para o

desenvolvimento sustentavel.

Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel ENDS

A procura de um modelo mais sustentavel de evolugdo da sociedade tem constituido
preocupagdo dominante nas Uultimas décadas face ao conjunto de oportunidades, mas
também de ameacas, que afetam o conjunto do tecido social, a estrutura das atividades
economicas e o equilibrio ambiental. Assim a adocdo da ENDS, operacionalizado pelo
Plano de Implementacdo da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
(PIENDS), pretende tornar Portugal num dos paises mais competitivos e atrativos da EU,
num quadro de elevado nivel de desenvolvimento econdmico, social e ambiental e de

responsabilidade social. Para tal a ENDS confere sete objetivos de agao:

» Preparar Portugal para a «Sociedade do Conhecimento»;

» Crescimento Sustentado, Competitividade a Escala Global e Eficiéncia Energética;

* Melhor Ambiente e Valorizagdo do Patrimonio;

* Mais Equidade, Igualdade de Oportunidades e Coesao Social;

* Melhor conectividade Internacional do Pais e Valorizagcao Equilibrada do Territério;

» Um Papel Ativo de Portugal na Construcao Europeia e na Cooperagao Internacional;

« Uma Administracdo Publica mais Eficiente e Modernizada.
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Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio PNPOT

Instrumento de desenvolvimento territorial de natureza estratégica que estabelece as
grandes opg¢des com relevancia para a organizagdo do territorio nacional, consubstancia o
quadro de referéncia a considerar na elaboragdo dos demais instrumentos de gestao
territorial e constitui um instrumento de cooperagdo com os demais Estados Membros para

a organizagao do territério da Unido Europeia.

Em 14 de julho de 2018, foi aprovada a Resolugcao de Conselho de Ministros, relativa a
primeira revisdo do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT).

Considerando que o ordenamento do territério deve servir de suporte e contribuir para as
grandes opcoes estratégicas definidas para o desenvolvimento do Pais, numa o6tica de
coesao e equidade territorial, o0 PNPOT define cinco desafios territoriais estratégicos nos

varios niveis de planeamento: gerir os recursos naturais de forma sustentével; promover um

sistema urbano policéntrico; promover a inclusdo e valorizar a diversidade territorial; reforcar

a conetividade interna e externa; e promover a governanca territorial.

O PNPOT assume ainda 10 compromissos para o territorio:
» Robustecer os sistemas territoriais em funcéo das suas centralidades;
» Atrair novos residentes e gerir a evolugao demogréfica;
» Adaptar territério e gerar resiliéncia;
» Descarbonizar acelerando a transigao energética e material;
» Remunerar os servigos prestados pelo capital natural:
» Alarga a base econdmica territorial com mais conhecimento, inovagao e capacitacao;
» Incentivar os processos colaborativos para reforgar uma cultura do territério;
* Integrar nos Instrumentos de Gestdao Territorial novas abordagens para a
sustentabilidade;
» Garantir nos Instrumentos de Gestao Territorial a diminuigdo da exposigao a riscos;

» Reforgar a eficiéncia territorial nos Instrumentos de Gestao Territorial.

Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de OT e Urbanismo LBGPSOTU
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A lei n® 31/2014 de 30 de maio, estabelece as bases gerais da politica de solos, de

ordenamento do territorio e urbanismo, e visa fomentar a mudanga do paradigma urbano e

um desenvolvimento territorial harmonioso, coeso, integrado e sustentavel, contribuindo

para relangar praticas de planeamento e gestéo territorial mais transparentes, sustentaveis,

justas e responsaveis (dgterritorio.pt), para além de:

Promover a politica publica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo,
através do seu planeamento e programagao do uso do solo e da promocao da
respetiva concretizagao;

Estabelecer as bases da politica de O.T. e de Urbanismo e define os instrumentos

de gestao territorial que a concretizam;

Definir que o regime de uso do solo é estabelecido pelos planos territoriais de &mbito
intermunicipal ou municipal;

Fixar a participacao dos diferentes agentes;

Regular as relagcbes entre os diversos niveis da Administragdo Publica e desta com
as populagdes e com os representantes dos diferentes interesses econémicos e
sociais.

Definir a classificacdo do solo em Solo Rustico e Solo Urbano.

Esta politica desenvolve-se através de instrumentos de gestao territorial como os programas

territoriais, que estabelecem o quadro estratégico de desenvolvimento territorial e as suas

diretrizes programaticas, e pelos planos territoriais, que estabelecem opcdes e acdes

concretas em matéria de planeamento e organizacao do territério, bem como definem o uso

do solo. A estrutura do sistema de gestdo territorial organiza-se no ambito nacional,

regional, intermunicipal e municipal. (Lei n® 31/2014 — Titulo Il — Art 38°).

Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (Portugal 2020) Portugal 2020

Portugal 2020 trata do Acordo de Parceria adotado entre Portugal e a Comissdo Europeia,

que reune a atuagdo dos 5 fundos estruturais e de Investimento Europeus (FEDER, Fundo

de Coeséo, FSE, FEADER e FEAMP) e consagra a politica de desenvolvimento econémico,

social, ambiental para promover em Portugal, entre 2014 e 2020 prosseguindo a Estratégia
Europa 2020.
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A programacgédo e implementagdo do Portugal 2020 organizam-se em quatro dominios
tematicos — competitividade e internacionalizagcéo, inclusdo social e emprego, capital
humano, sustentabilidade e eficiéncia no uso de recursos — considerando também o0s
dominios transversais relativos a reforma da Administragdo Publica e a territorializacdo das

intervencoes.

Objetivos Tematicos do Dominio Competitividade e Internacionalizagao:

» Reforgo da investigagao, do desenvolvimento tecnolégico e da inovagao;

» Melhoria do acesso as TIC, bem como a sua utilizagao e qualidade;

» Reforgo da competitividade das PME;

 Promocdo de transportes sustentaveis e eliminacdo dos estrangulamentos nas
principais infraestruturas das redes;

» Promocao da sustentabilidade e da qualidade do emprego e apoio a mobilidade dos
trabalhadores;

» Reforco da capacidade institucional das autoridades publicas e das partes
interessadas e da eficiéncia da administragdo publica;

Objetivos Tematicos do Dominio Incluséo Social e o Emprego:
* Promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego e apoiar a mobilidade dos
trabalhadores;

» Promover a inclusdo social e combater a pobreza e a discriminagao;

Objetivos Tematicos do Dominio Capital Humano:
» Investir na educacao, na formagao e na formagao profissional para a aquisicao de

competéncias e a aprendizagem ao longo da vida;

Objetivos Tematicos do Dominio Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos:
* Apoiar a transicdo para uma economia de baixo teor de carbono em todos os
setores;
» Promover a adaptacao as alteragdes climaticas e a prevencgéo e gestao dos riscos;

» Preservar e proteger o ambiente e promover a utilizagao eficiente dos recursos.

Estratégia para o Turismo 2027 ET27

Avaliacao Ambiental Estratégica 26
Relatério de Fatores Criticos



A

VASTUS

A Estratégia para o Turismo 2027 é o referencial estratégico para o turismo em Portugal na
préxima década, cuja construcdo teve por base um processo participativo, alargado e
criativo, e foi desenhada para tornar Portugal num destino cada vez mais competitivo numa
atividade em continuo crescimento, atenta as mudancgas internacionais e ao ambiente

tecnologico, assente nos seguintes eixos:

» Valorizar o territério;

* Impulsionar a economia;

» Potenciar o conhecimento;
» Gerar conetividade;

* Projetar Portugal.

Programa Nacional de Turismo e Natureza PNTN

O novo Programa Nacional de Turismo e Natureza, que veio substituir o de 1998, foi
aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 51/2015 e é aplicavel na Rede
Nacional de Areas Protegidas, bem como noutras areas com valores naturais e culturais,
tendo como objetivo principal a “promocdo e afirmacdo dos valores e potencialidades”
através de produtos e servigos “inovadores e sustentaveis”, quer a nivel natural, quer a nivel

de desenvolvimento local e patrimoénio cultural.

O PNTN tem os seguintes objetivos especificos:

a) Compatibilizar o turismo de natureza com as caracteristicas ecologicas e culturais de
cada area, respeitando as respetivas capacidades de carga;

b) Promover projetos e acbes publicas e ou privadas que contribuam para a adequada
visitacdo das areas classificadas, através da criacao de infraestruturas, equipamentos,
produtos e servicos;

¢) Promover a valorizacao, a recuperacao e ou a reconversao do patriménio cultural, imével,
movel e imaterial existente e associado a atividades suscetiveis de serem reconhecidas
como turismo de natureza;

d) Promover a criagdo de infraestruturas e equipamentos necessérios as atividades de

turismo de natureza, nomeadamente centros de rececao e ou interpretacao, circuitos
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interpretativos, nucleos eco museoldgicos, entre outros, bem como de sinalizacdo
adequada as fungdes de rececao, informacao, interpretacao e visitas turisticas;

e) Incentivar praticas turisticas, de recreio e lazer ndo nocivas para as areas classificadas e
compativeis com a sua conservagao;

f) Fomentar atividades que contribuam para a sensibilizagdo e educacdo ambiental e
cultural dos visitantes e da populagao em geral;

g) Incentivar a criacdo de micro e pequenas empresas, particularmente as iniciativas
enddégenas que promovam o desenvolvimento local e as relagdes de proximidade entre
a populacao e os turistas;

h) Incentivar o aparecimento de novas profissées e atividades econdmicas mais aliciantes a
fixacdo dos jovens nas areas classificadas e a criacdo de novos postos de trabalho;

i) Promover as atividades que contribuam para a divulgacao e interpretagdo do patriménio
natural, paisagistico e cultural das areas classificadas;

/) Promover a comercializacdo dos produtos identitarios de base local, homeadamente
através da gastronomia;

/) Divulgar o patriménio cultural imaterial, como as manifestacdes tradicionais e etnograficas

locais, contribuindo para a afirmacéo da identidade cultural das populacdes.

Estratégia Nacional de Conservacao da Natureza e Biodiversidade ENCNB

A ENCNB 2030, foi aprovada através da Resolu¢do do Conselho de Ministros n.? 55/2018 -
Diario da Republica N.° 87 Série |, de 7 de maio, que constitui um instrumento de referéncia
das politicas de ambiente para reduzir a perda de biodiversidade e +ara melhoria do estado
de conservagao do patrimonio natural, em articulagdo com os compromissos internacionais
e nacionais assumidos pelo Estado portugués, articulando essas politicas com as demais
politicas sectoriais, estando assente em trés eixos estratégicos:

» Melhorar o estado de conservagao do patriménio natural.
» Promover o reconhecimento do valor do patriménio natural.

» Fomentar a apropriacao dos valores naturais e da biodiversidade pela sociedade.
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Plano sectorial da Rede Natura 2000 * PSRN2000

Este plano sectorial constitui um instrumento de gestéo territorial, que visa a conservagao
da biodiversidade, a salvaguarda e valorizacdo das areas classificadas incluidas na Rede
Natura 2000, bem como a protegdo e conservacao das espécies e dos habitats nessas

areas:

» Orientar a gestao dos Sitios e ZPE relativo aos valores naturais que ocorrem nos

mesmos, com vista a garantir a sua conservagao a médio/longo prazo;

» Estabelecer o regime de salvaguarda dos recursos e valores naturais dos locais
integrados no processo, fixando os usos e o regime de gestdo compativeis com a
utilizagéao sustentavel do territério;

» Estabelecer diretrizes para o zonamento das &areas em fungcdo das respetivas
caracteristicas e prioridades de conservacgao;

« Definir as medidas que garantam a valorizagdo e a manutencdo num estado de
conservacao favoravel dos habitats e espécies, bem como fornecer a tipologia das
restricdes ao uso do solo, tendo em conta a distribuigdo dos habitats a proteger;

« Fornecer orientacbes sobre a insercdo em plano municipal ou especial de
ordenamento do territério das medidas e restricoes;

» Definir as condicdes, os critérios e o0 processo a seguir na realizagao da avaliacao de

impacte ambiental e na andlise de incidéncias ambientais.

Programa Desenvolvimento Rural 2014/2020 PDR 2020

O apoio ao desenvolvimento rural € um instrumento fundamental ao dispor do pais para a
promogao do setor agroflorestal e do desenvolvimento territorial equilibrado, conjugando as
orientacdes estratégicas comunitarias e 0s seus objetivos especificos com as orientagoes
de politica nacional.

* Resolugéo do Conselho de Ministros n.2 115-A/2008, de 21 de julho.
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A formulagao do Programa de Desenvolvimento Rural e no contexto de convergéncia com a
UE27, pretende orientar para a autossuficiéncia, em valor, do setor agroalimentar em 2020
promovendo a sustentabilidade de todo o territério nacional. Neste enquadramento, a visao
da estratégia nacional para a agricultura e o desenvolvimento rural nacional, tem como
principio determinante a concentracdo dos apoios no setor e na produgédo de bens
transacionaveis e dirigidas a agentes diretamente envolvidos na criagdo de valor a partir de
atividades agricolas e florestais.

Objetivos da visdo da estratégia nacional para a agricultura e desenvolvimento rural sao:

» Crescimento do valor acrescentado do setor agroflorestal e rentabilidade econémica
da agricultura;

* Promocao de uma gestéao eficiente e protecao dos recursos;

» Criacao de condicdes para a dinamizacao econémica e social do espaco rural.

Plano Estratégico dos Residuos Solidos Urbanos 2020 PERSU 2020

O PERSU Il foi aprovado em 2007, através da Portaria n.2 187/2007, de 12 de fevereiro,
que tinha como horizonte temporal 2007/2016 e surgiu como forma de dar continuidade as
politicas de gestdo de residuos do PERSU I. Com a publicagdo Portaria n.® 187-A/2014,
publicada em DR (I Série) n.?2 179, de 17 de setembro de 2014, o PERSU Il foi revogado,
dando lugar ao PERSU 2020

A estratégia para os residuos, preconizada neste novo PERSU 2020, é assumida mantendo
o objetivo de garantir um alto nivel de protecdo ambiental e da saude humana, através do
uso de processos, tecnologias e infraestruturas adequadas. Promove ainda a minimizagéao
da producéao e da perigosidade dos residuos e procura integra-los nos processos produtivos
como materiais secundarios por forma a reduzir os impactes da extragdo de recursos
naturais e assegurar 0S recursos essenciais as nossas economias, ao mesmo tempo que se

criam oportunidades de desenvolvimento econémico e de emprego. (apambiente.pt)

Estes objetivos gerais devem ser concretizados com recurso aos seguintes objetivos
especificos:

» Prevencao da producao e perigosidade dos RU;
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 Aumento da preparacao para reutilizagdo, da reciclagem e da qualidade dos
reciclaveis;

* Reducao da deposicao de RU em aterro;

» Valorizagdo econdmica e escoamento dos reciclaveis e outros materiais do
tratamento dos RU,;

» Reforgo dos instrumentos econémico-financeiros;

* Incremento da eficacia e capacidade institucional e operacional do setor;

» Reforco da investigacdo, do desenvolvimento tecnolégico, da inovacdo e da
internacionalizacao do setor;

» Aumento do contributo do setor para outras estratégias e planos.

Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de
: PENSAAR2020
Aguas Residuais

O abastecimento publico de agua as populagbes e o saneamento das aguas residuais
urbanas constituem servigos essenciais ao bem-estar, a saude publica e a seguranca

coletiva das populagoes, as atividades econdmicas e a protecao do ambiente.

Apesar dos avancos significativos registados nos ultimos anos que o PEAASAR 2000-2006
veio proporcionar, importa prosseguir e aprofundar no periodo 2007-2013 uma estratégia
que responda de forma coordenada aos problemas com que o setor ainda se debate, e que

sao de natureza estrutural, operacional, econémica e financeira, e ambiental.

O PENSAAR 2020 — Uma nova Estratégia para o Setor de Abastecimento de Agua e
Saneamento de Aguas Residuais, veio apoiar a nova estratégia para o setor nos pilares em
que assentaram os anteriores planos estratégicos para o setor, designadamente o
PEAASAR | (Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas
Residuais 2000-2006) e o PEAASAR Il para o periodo 2007-2013;

A partir do balango do PEAASAR Il e do diagnéstico da situacdo atual, foram definidos 5
objetivos estratégicos, também designados por Eixos, que sustentam a visdo para o setor,
nomeadamente (eixo 1) a protegdo do ambiente, melhoria da qualidade das massas de
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agua, (eixo 2) melhoria da qualidade dos servigos prestados, (eixo 3) otimizagao e gestao
eficiente dos recursos, (eixo 4) sustentabilidade economico-financeira e social, (eixo 5)
condi¢des basicas e transversais, sendo definidos 19 objetivos operacionais para cada um
dos eixos supra do PENSAAR 2020:

1.1: Cumprimento do normativo;

1.2: Reducgéo da poluicdo urbana nas massas de agua;

1.3: Aumento da acessibilidade fisica ao servigo de SAR;

2.1: Melhoria na qualidade do servigo de AA;

2.2: Melhoria na qualidade do servigo de SAR,;

3.1: Otimizacao da utilizagdo da capacidade instalada e aumento da adesao ao servigo;
3.2: Reducéao das perdas de agua;

3.3: Controlo de afluéncias indevidas;

3.4: Gestao eficiente de ativos e aumento da sua reabilitagéo;

3.5: Valorizagao de recursos e subprodutos;

3.6: Alocacéo e uso eficiente dos recursos hidricos;

4.1: Recuperagéao sustentavel dos gastos;

4.2: Otimizacao e/ou reducao dos gastos operacionais;

4.3: Redugéao da agua néo faturada;

5.1: Aumento da disponibilidade de informagéo;

5.2: Inovacgao;

5.3: Melhoria do quadro operacional, de gestao e prestacéo de Servicos;
5.4: Alteracdes climaticas, catastrofes naturais, riscos — redugéo, adaptacgao;
5.5: Externalidade: emprego, competitividade, internacionalizagéo;

Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua PNUEA

O Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA) - RCM n® 113/2005, de 30 de
junho - tem como principal objetivo promover o uso eficiente da agua em Portugal,
especialmente nos setores urbano, agricola e industrial, contribuindo para minimizar os
riscos de escassez hidrica e para valorizar este recurso numa perspetiva de
sustentabilidade. O PNUEA aborda exclusivamente o problema do uso eficiente da agua e

nao tanto da conservacao da agua, considerando apenas 0s usos consumptivos. Define-se
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como um instrumento programdtico que se articula com os outros instrumentos sectoriais

definidos a nivel nacional e europeu, com as seguintes indicacdes:

1) Deve orientar a atuagao dos agentes publicos na sua atividade de planeamento e gestéao

dos sistemas de abastecimento e saneamento, incluindo a atividade de licenciamento;

2) Deve veicular o comprometimento de agentes publicos e privados, nomeadamente
através de compromissos especificos no dominio da promog¢ao do uso eficiente da agua,
especialmente nos setores urbano, agricola e industrial, promovendo a redugdo dos

consumos e perdas nos sistemas.

As metas estabelecidas pelo PNUEA para os diferentes tipos de consumo e para o ano de
2020 séo: de 80% de eficiéncia de utilizacdo da agua no consumo urbano; eficiéncia de
utilizagao de agua de 65% no consumo agricola; e no consumo industrial uma eficiéncia de
utilizacao de 85%.

Plano Estratégico dos Residuos Industriais PESGRI

O Plano Estratégico dos Residuos Industriais (PESGRI 99), aprovado pelo Decreto-Lei n.°
519/99,de 2 de dezembro definiu os principios estratégicos a que deve obedecer a gestao
de residuos industriais no territério nacional. O referido plano foi revisto em 2000 e 2001, &
luz de conhecimentos mais recentes, adotando a designacao de PESGRI2001 - Decreto-Lei
n°® 89/2002 de 9 de abril.

Os Objetivos estratégicos sao:

» Prevencao da produgao de residuos: Minimizagao ao nivel dos processos e ao nivel
dos produtos;

» Conhecer, adequar e fomentar a capacidade nacional de reciclagem, de modo a
encaminhar para esta solucdo de valorizagdo a maior quantidade possivel de
residuos produzidos;

» Consolidar o sistema nacional de gestdo de residuos, adotando solugdes tendentes

ao aproveitamento do potencial energético dos mesmos;
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» Adequar o sistema de gestao de residuos com as infraestruturas necessarias ao seu
tratamento e eliminagdo, como a constituicio de uma bolsa de residuos e
construgdo de centros integrados de recuperagéo, valorizagdo e eliminagdo de
residuos;

* Requalificar ambientalmente os locais de deposi¢cdo incontrolada de residuos
industriais;

» Educar, sensibilizar e informar os interessados para a pratica da gestao de residuos
em respeito pela hierarquia da prevencao, reutilizagédo, valorizagao e eliminacao de

acordo com a lei.

No contexto do PESGRI foi elaborado o Plano Nacional de Prevencdo de Residuos
Industriais (PNAPRI), a implementar no periodo de 2000 a 2015, dando prioridade a
reducdo da perigosidade e quantidade dos residuos industriais. (retirado de

www.apambiente.pt).

Programa Nacional para as Alteracoes Climaticas PNAC

O Programa Nacional para as Alteracées Climaticas tem como objetivo controlar e reduzir
as emissdes de gases com efeito estufa (GEE) na atmosfera. No sentido de contribuir para
a resolucao deste problema, Portugal, no ambito do Protocolo de Quioto, assumiu limitar, no
periodo de cumprimento de 2008-2012, a 27% o crescimento das emissées de GEE de
origem antropogénica, face ao registado em 1990.

As emissdes de GEE séo fortemente influenciadas pelo sistema energético nacional, mas
também pelas estruturas industrial, agricola e florestal, pelos sistemas de transportes e de
gestao de residuos e, na sua origem, pelos padrées de consumo da populagao.

O PNAC visa dar resposta a este problema, tendo o objetivo especifico de controlar e
reduzir as emissdes de GEE, de modo a respeitar os compromissos de Portugal no ambito
do Protocolo de Quioto e da partilha de responsabilidades no seio da UE, bem como
antecipar os impactes das alteragbes climaticas e propor as medidas de adaptagao
relevantes. O primeiro PNAC foi aprovado através da Resolugdo do Conselho de Ministros
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n.2 119/2004, de 31 de julho. Em 2006, através da Resolu¢do do Conselho de Ministros n.°
104/2006, de 23 de agosto, o Governo aprovou o PNAC 2006, elaborado na sequéncia do
processo de revisdo do PNAC 2004 e sob a égide da Comissdo para as Alteracdes
Climaticas, tendo o Governo em 2007 revisto em alta algumas das metas do PNAC 2006,
referentes a politicas e medidas dos setores da oferta de energia e dos transportes, as
quais foram aprovadas através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.% 1/2008, de 4 de

janeiro.

Atualmente o Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas para o periodo 2020-2030
(PNAC 2020/2030), aprovado pela Resolugao do Conselho de Ministros n.? 56/2015, de 30
de julho visa garantir o cumprimento das metas nacionais em matéria de alteragbes
climaticas para esse periodo para os setores, assegurando uma trajetéria sustentavel de
reducédo das emissdes de GEE de forma a alcangar compromissos nacionais de mitigagao e
colocando Portugal em linha com os objetivos europeus e com o Acordo de Paris, pelo que
0S seus objetivos sao:

» Promover a transi¢cao para uma economia de baixo carbono, gerando mais riqueza e
emprego, contribuindo para o crescimento verde;

» Assegurar uma trajetéria sustentavel de redugdo das emissdes nacionais de gases
com efeito de estufa (GEE) de forma a alcancar uma meta de -18% a -23% em 2020
e de - 30% a -40% em 2030 em relagdo a 2005, garantindo o cumprimento dos
compromissos nacionais de mitigacdo e colocando Portugal em linha com os
objetivos europeus;

« Promover a integracdo dos objetivos de mitigagdo nas politicas setoriais

(mainstreaming).

Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios’ PNDFCI

O PNDFCI estabelece as medidas e agbes a desenvolver no &mbito do Sistema Nacional de
Defesa da Floresta contra Incéndios, definindo uma estratégia e um conjunto articulado de
acbes com vista a fomentar a gestao ativa da floresta, criando condigbes propicias para a
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reducdo progressiva dos incéndios florestais. Os objetivos, agbes e metas serdo alcangados
recorrendo a intervengcbées em trés dominios prioritarios: prevencdo estrutural vigilancia e

combate, sendo identificados cinco eixos estratégicos de atuagdo:

1) Aumento da resiliéncia do territdrio aos incéndios florestais;
2) Reduc&o da incidéncia dos incéndios;

3) Melhoria da eficacia do ataque e da gestdo dos incéndios;
4) Recuperacao e reabilitagdo dos ecossistemas;

5) Adaptagao de uma estrutura organica e funcional eficaz.

O PNDFCI acentua a necessidade de uma agdo concreta e persistente na politica de
sensibilizacdo, no aperfeicoamento dos instrumentos de gestdo do risco, bem como no
desenvolvimento de sistemas de gestao e de ligagao as estruturas de prevengao, detegao e
combate, reforgcando a capacidade operacional.

Plano Rodoviario Nacional 2000 PRN2000

O plano rodoviario nacional (PRN), instituido pelo Decreto-Lei n® 222/98, de 17 de julho, e
alterado pela Lei n® 98/99, de 26 de julho, por apreciacdo parlamentar, veio definir a rede
rodoviaria nacional, constituida pelas redes fundamental e complementar. O
desenvolvimento de novas infraestruturas rodoviarias determina que se proceda a uma
atualizagdo do PRN, de modo a ajustar as designagdes e correspondentes descritivos, bem

como redefinir e reclassificar algumas infraestruturas.

Estas alteragcdes traduzem uma melhoria das condicées da ocupacdo do solo e do
ordenamento do territério, tendo sempre subjacente a minimizacdo dos impactes
ambientais, o interesse publico e das populagdes em particular, para além de permitirem
otimizar a gestao da rede rodoviaria nacional. (DL n® 182/2003). O seus objetivos séo:

> Decreto-lei n. 124/2006, de 28 de junho.
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v" Potenciar o correto e articulado funcionamento do sistema de transportes

rodoviarios,

\

Reducgéo do custo global dos transportes rodoviarios,

<\

Aumento da seguranca da circulacdo, da satisfagcdo do trafego internacional e a
adequacao da gestao da rede.

Densificagéo da rede de estradas nas zonas fronteiricas,

Promocao do fecho de malhas viarias,

Melhorar a acessibilidade de alguns concelhos,

Reclassificagdo de algumas das estradas.

AR NN

Melhoria qualitativa da rede rodoviaria.

Plano Regional de Ordenamento do Territério do Norte PROTN

Este instrumento de gestao territorial deve desenvolver, no ambito regional, as opcgdes
constantes do PNPOT e dos planos sectoriais, servir de quadro de referéncia e definir
orientagdes para as decisdes da administracdo e para a elaboragao de outros instrumentos
de gestao territorial, em particular dos PDM.

A elaboragao do PROT-Norte foi determinada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n®
29/2006, de 23 de fevereiro, no quadro da Lei de Bases da Politica de Ordenamento do
Territério e de Urbanismo e do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial. Os
objetivos especificos, decorrentes de uma proposta inicial da CCDR-N, sao os apresentados

seguidamente:

» Definir as opgoes estratégicas de base territorial para o desenvolvimento da regido do
Norte, contemplando, designadamente:

» A concretizagdo das opgdes constantes dos instrumentos de gestéo territorial de
ambito nacional, no respeito dos principios gerais da coesdo, da equidade, da
competitividade, da sustentabilidade dos recursos naturais e da qualificagéo
ambiental, urbanistica e paisagistica do territério;
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» A valorizacdo da posicao geoestratégica da regido, na sua articulagdo com o
restante territério nacional, com as regides fronteiricas e com as rotas

transeuropeias e transatlanticas;

» A afirmagdo da regido como plataforma de internacionalizagdo da economia
nacional, reforcando os fatores de inovagdo de competitividade e de atracdo de

investimento estrangeiro;

» O reforco da cooperagdo transfronteirica e transnacional, valorizando
especializagbes, complementaridades e sinergias para o desenvolvimento de
projetos de dimensao europeia;

» A salvaguarda e valorizagdo dos recursos patrimoniais, tanto monumentais como
naturais, com destaque para os valores classificados pela UNESCO como patriménio

mundial;

» Definir o modelo de organizagéo do territorio regional, tendo em conta a necessidade de:

» Consolidar o sistema de protegcao e valorizagdo ambiental, que inclui as areas,

valores e subsistemas fundamentais a integrar na estrutura ecoldgica regional;

» Estruturar o sistema urbano e reforcar o policentrismo, envolvendo a qualificagao
funcional do Porto e da sua area metropolitana, o desenvolvimento de
polarizacbes estruturantes na conurbacao litoral e o reforco dos poélos e eixos
urbanos do interior;

> Reforcar a rede regional de instituicdes de ensino superior, de | &D e de centros
tecnologicos, em articulagdo com os espacos de localizacdo de atividades

intensivas em conhecimento e conteudo tecnoldgico;

» Organizar o sistema de acessibilidades, de forma a reforcar o papel dos pontos
nodais, a garantir a coeréncia das intervengbes nos ambitos rodoviario,
ferroviario, portuario e aeroportuario e a valorizar as futuras acessibilidades
ferrovidrias em alta velocidade;

> Reordenar e qualificar os espagos de localizagdo empresarial numa loégica de
disponibilizacdo de espagcos de qualidade e de concentracdo de recursos

qualificados:

> Organizar uma rede de polos de exceléncia em espago rural que sejam notaveis
pela qualidade do ambiente e do patrimonio, pela genuinidade e qualidade dos
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seus produtos, pela sustentabilidade de praticas de vida e de produgéao e pelo
nivel dos servigcos acessiveis a populagao;

Identificar os espacos sub-regionais relevantes para a operacionalizagdo do PROT,
(sub-regidao do Minho), como unidade territorial especifica, com critérios de ordenamento
e gestdo apropriados as suas caracteristicas fisicas e de ocupagdo humana, e
desenvolver propostas estratégicas adequadas a valorizagdo das suas especificidades
territoriais e a criagdo de complementaridades com vista ao reforco conjunto da
competitividade e coesao regionais;

Definir orientagdes e propor medidas para contrariar os fenédmenos de urbanizagao e
edificacao difusa para fins habitacionais ou instalacdo de atividades nao rurais,
promovendo simultaneamente o planeamento e a constituicdo de areas apropriadas
para o desenvolvimento urbano ndo especulativo e para a localizacdo de atividades

empresariais;

Definir orientagbes e propor medidas para um adequado ordenamento agricola e
florestal do territério, bem como a salvaguarda e valorizagdo da paisagem, das areas
classificadas e de outras areas ou corredores ecoldgicos relevantes;

Propor medidas para a protegdo e valorizagdo do patriménio arquitetdnico e
arqueoldgico, condicionando o uso dos espagos inventariados e das suas envolventes;

Identificar e hierarquizar os principais projetos estruturantes do modelo territorial
proposto, bem como os que contribuam para o desenvolvimento dos setores a valorizar,

e definir orientagdes para a racionalizagao e coeréncia dos investimentos publicos;

Contribuir para a formulag¢do da politica nacional e regional de ordenamento do territério,
harmonizando os diversos interesses publicos com expressao espacial, e servir de
quadro de referéncia e definir orientagdes para as decisdées da Administracéo e para a

elaboragéo de outros instrumentos de gestao do territorial.

Plano Gestao Regiao Hidrografica Minho-Lima PGRH ML
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O Decreto-Lei 45/94, de 22 de fevereiro, peca fundamental da gestdo de recursos hidricos
em Portugal regula o processo de planeamento, instituindo os planos de recursos hidricos e
definindo o seu ambito e objetivos. Os Planos de Bacia Hidrografica apresentam como
objetivos gerais a valorizacdo, a protegcdo e a gestdo equilibrada dos recursos hidricos
nacionais, assegurando a sua harmonizagdo com o desenvolvimento regional e sectorial,
através da economia do seu emprego e da racionalizagdo dos seus usos. Os objetivos
estratégicos para a Bacia Hidrografica do Rio Lima sao:

» Proteger a qualidade das massas de agua superficiais e subterraneas, visando a sua
conservacgao ou melhoria, no sentido de estas atingirem o bom estado

» Garantir a protecao das origens de agua e dos ecossistemas de especial interesse,
incluindo a manutencao de um regime de caudais ambientais

e Assegurar a quantidade de agua para 0s usos e promover e incentivar 0 uso
eficiente do recurso, contribuindo para melhorar a oferta e para gerir a procura e
minimizar os conflitos de usos

* Prevenir e minorar riscos naturais e antropogénicos associados a fenémenos
hidrologicos extremos e as situagdes de risco de poluigao acidental;

» Preservar o dominio hidrico, assegurando a sua gestao integrada, nomeadamente
no que diz respeito ao controlo dos fenédmenos de erosdo hidrica e costeira ou a
melhoria da qualidade dos ecossistemas;

+ Fomentar o ordenamento dos usos e ocupagbes do dominio hidrico, articulando o
planeamento e ordenamento do dominio hidrico com o ordenamento do territério,
promovendo o licenciamento e controlo dos usos do dominio hidrico e a valorizagéo
economica dos recursos compativeis com a preservacao dos meios hidricos.

 Promover a adequagdo do quadro institucional e normativo, para assegurar o
planeamento e gestdo integrada dos recursos hidricos, bem como a sua
sustentabilidade econdémica e financeira;

» Aprofundar o conhecimento técnico e cientifico sobre os recursos hidricos,
ecossistemas envolventes e promover a implementacao de redes de monitorizagao,
aferidor do estado e utilizagdes do dominio hidrico;

 Promover a informagdo e participagdo do cidadao nas diversas vertentes do
planeamento e da gestdo dos recursos hidricos;
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» Aperfeigoar a articulacdo e a cooperagdo entre a administragdo central, regional e
local e também com instituicdes congéneres de outros Paises.

O Programa Regional de Ordenamento Florestal de Entre Douro e PROF EDM
Minho

Os Programas Regionais de Ordenamento Florestal (PROF) sédo instrumentos de gestao
territorial sectoriais, de ambito nacional, que estabelecem por regides as normas de
intervencdo sobre a ocupacado e a utilizacdo dos espacos florestais, as quais tém como
objetivo promover e garantir a produgéo sustentada do conjunto de bens e servigos a eles

associados.

As opgdes estratégicas do PROF EDM traduzem-se no conjunto dos objetivos estratégicos
e respetivas medidas que se encontram enquadrados em eixos estratégicos para a

globalidade da regido, nomeadamente:

» Eixo | — Minimizagao dos riscos de incéndio e agentes bibticos
» Eixo Il — Especializagao do territorio
» Eixo lll — Melhoria da gestao florestal e da produtividade dos povoamentos

» Eixo IV — Melhoria geral da eficiéncia e competitividade do setor
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4.2.2 — Sintese do QRE

Os objetivos estratégicos da Revisdo do PDM de Ponte de Lima, revelam uma grande
coeréncia com os diversos objetivos e estratégias definidas nos diferentes documentos de
referéncia analisados, destacando-se contudo, a ENDS que enquadra o objetivo da
autarquia em promover um desenvolvimento sustentavel para o municipio, o PDR2020 que
pretende apoiar a promogao das areas rurais, o PROF EDM que estabelece as grandes
opcoes de organizacao do territorio florestal, e ainda a ET27 que enquadra as estratégias
pretendidas para impulsionar o setor turistico, importante marca do concelho de Ponte de
Lima.

- L . . Numero de
Objetivos estratégicos decorrentes da Revisao
do PP de Ponte de Lima Forte | Média | Fraca |
Aposta na requalificacao natural, cultural e 37 44 65
paisagistica do concelho
Consolidacao da estratégia de desenvolvimento 19 71 56
municipal

Racionalizacao do modelo de organizacao espacial
oy 2 . 62 71
do territorio concelhio

Os objetivos estratégicos decorrentes da revisao do PDM de Ponte de Lima, como a
“Aposta na requalificacdo natural, cultural e paisagistica do concelho”, mas tambem a
“Consolidacdo da estratégia de desenvolvimento municipal”, sdo os que melhor se
enquadram nas diferentes orientagdes do QRE, sendo aqueles que apresentam maiores
interacdes de nivel médio e forte.
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4.3 - Fatores Ambientais

Os Fatores Ambientais (FA) “definem o dmbito ambiental relevante, ajustando ao tema,
contexto e escala do objeto de avaliagao os fatores ambientais legalmente estabelecidos’.

Desta forma, na avaliagdo ambiental, deve-se procurar aferir os eventuais efeitos positivos e
negativos dos objetivos estratégicos decorrentes da revisdo do PDM, sobre os fatores
ambientais que estédo previstos no Anexo | da Diretiva 2001/42/CE, transposto pelo Decreto-
lei n® 232/2007, de 15 de junho Biodiversidade, Fauna, Flora, Paisagem, Patrimonio
Cultural, Fatores Climaticos, Populagdo, Saide Humana, Bens Materiais, Agua, Atmosfera e
Solo.

No quadro seguinte apresenta-se a relacdo dos fatores ambientais estabelecidos na
legislacao com os objetivos estratégicos decorrentes da Revisdo do PDM de Ponte de Lima,
que consubstanciam as questbes estratégicas e as grandes opgdes do plano. Destes
fatores ambientais, destaque para a paisagem, solo, populacdo e biodiversidade, que
obtiveram maior numero de relacoes.

Matriz de Relacao Fatores ambientais estabelecidos na legislacao

Objetivos estratégicos
decorrentes da Revisao do
PDM

cultural

Fatores
Climaticos
Populagao
Atmosfera

Biodiversidade
Paisagem
Patriménio

Salude Humana

Bens Materiais

Aposta na requalificagao
natural, cultural e ++ | + + 4+ -
paisagistica do concelho
Consolidagao da

+
1
]
+
+
1
+

estratégia de
" = A e amr e e s e s A e e
desenvolvimento
municipal
Racionalizagdo do modelo
de organizagdo espacial | +-  +-  +  + - 4+ ++ o+ o+ ++ -+

do territério concelhio
3 2 2 45 25 25 45 25 2 3.5 1 4
Legenda: (++) = 2; (+)=1; (+-) =0.5; (=0
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5 - Fatores Criticos para a Decisao

A prévia analise efetuada as Questdes Estratégicas da Revisdo do Plano Diretor Municipal
de Ponte de Lima, aos Fatores Ambientais e de Sustentabilidade bem como ao respetivo
Quadro de Referéncia Estratégico, permitiram chegar a quatro Fatores Criticos que irdo

suportar a avaliagdo ambiental. Sao eles:

4+ Recursos Naturais e Culturais;
+ Sistema Urbano;

4+ Atividades Econémicas.

Relacao dos Fatores Criticos com as Questoes Ambientais

AAE da Revisao do PDM de Ponte de Lima

Questoes Ambientais
Fatores Relevantes para a

estabelecidas pelo Revisio do PDM

decreto-lei n? 232/2007
de 15 de junho

Fatores Criticos para a

Decisao
Traducao para a escala local

Biodiversidade

Fauna

Flora

Paisagem

Patriménio cultural
Fatores Climaticos
Populacao

Saulde Humana

Bens Materiais

Agua
Atmosfera

Solo

Biodiversidade

Estrutura Ecoldgica Municipal

Patriménio Natural e Cultural

Estrutura Ecolégica Municipal

Sem relevancia

Sistema Urbano

Equipamentos Coletivos

Redes Urbanas

Rede Hidrografica
Atmosfera
Solo

Recursos Naturais e Culturais

Recursos Naturais e Culturais

Atividades Econdmicas

Sistema Urbano

Atividades Econdmicas

Sistema Urbano

Atividades Econdmicas

Recursos Naturais e Culturais
Atividades Econdmicas

Andlise integrada de cada FCD
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A cada Fator Critico corresponde um conjunto de critérios de avaliagdo, que permitem
orientar os estudos a efetuar no &mbito da realizagdo do Relatdrio Ambiental, apresentando
alguns indicadores de sustentabilidade a desenvolver nessa etapa, tendo como fontes de
informacgdo varias entidades com destaque para a Autarquia, recorrendo aos respetivos
técnicos, a diversos estudos locais e documentos como o PDM (em vigor e em elaboragao),
mas também ao INE, fontes sectoriais como a Direcdo Geral do Patriménio Cultural
(DGPC), Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas (ICNF) entre outras.

Avaliacao Ambiental Estratégica 45
Relatério de Fatores Criticos



A

VASTUS

5.1 - Recursos Naturais e Culturais

Descricao do Fator Critico e Critérios de Avaliacdo

Os recursos naturais e culturais apresentam uma importancia significativa na regidao do
Minho e no concelho de Ponte de Lima, quer pela diversidade, quer pelas caracteristicas
proprias que apresentam e que importa identificar, preservar e ordenar de forma a evitar
conflitos de usos. A floresta mas principalmente as areas agricolas assumem também uma
grande importancia ocupando esta ultima grandes extensées do territério concelhio,
cabendo também um lugar de destaque aos recursos hidricos, sendo esta uma das regides
mais ricas, destacando-se o rio Lima que se constitui como principal curso de agua do

concelho.
Evolugéo da area de floresta de protecéo e de
Recursos Promocao da diversificagéo produgao;
Florestais florestal Evolugao dos povoamentos florestais;
Variagéo da area anual ardida;
Qualidade da agua (superficial e subterranea);
_ Focos de degradacdo do meio hidrico (poluigcdo
Recursos Proteg&o dos recursos )
difusa);
Hidricos hidricos . i
Proporcéo de perdas de agua na rede de
abastecimento;
Recursos
) Variagéo da area de REN;
LEULCIU Areas Preservacao de areas de Variagao da area de RAN;
Culturais

Classificadas

maior valor ecolégico e dos

Evolugao das areas classificadas;

e Paisagem valores paisagisticos Despesas municipais na protegao da
biodiversidade e da paisagem
R Minimizag&o dos impactes Areas afetas a exploragcdo de massa minerais;
ecursos
o na exploracdo dos recursos Medidas de intervengc&o em pedreiras ativas e
Geologicos o o
geoldgicos inativas;
Recursos Imoveis com valor patrimonial identificados;

Arquitetonicos e

Arqueologicos

Protecao e valorizacao do

Patriménio

Sitios arqueologicos identificados;
Despesas correntes da CM com o patriménio;

Obijetivos de sustentabilidade e indicadores para o FCD
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Pretende-se avaliar de que forma a revisdo do PDM de Ponte de Lima contribui para a
manutencado e protecdo dos Recursos Naturais e Culturais, avaliando, através de dois
cenarios — manutengao do PDM atual e propostas da revisdo do mesmo — qual a situagao
mais vantajosa para o municipio. Os cinco critérios de avaliagdo e respetivos indicadores

sao:

1. Promocgéao da diversidade, favorecendo as espécies autdctones, em detrimento das
espécies de crescimento rapido, recolhendo a percentagem de floresta de protecéo
e de producdo bem como a evolugcdo dos povoamentos florestais e a variagdo da

area anual ardida;

2. Protecdo dos Recursos Hidricos, aferindo a qualidade da agua superficial e
subterranea, quais os focos de degradacao do meio hidrico (poluicdo difusa) e aferir

a proporcao de perdas de agua na rede de abastecimento;

3. Protecao de areas de maior valor ecoldgico e de maior fragilidade avaliado através
da variacao da area classificada como REN e RAN, evolucédo das areas classificadas

e o calor das despesas municipais na protecdo da biodiversidade e da paisagem;

4. Minimizagdo dos impactes na exploragcao dos recursos geoldgicos, contabilizando
quais as areas afetas a exploragcdo de massas minerais e quais as medidas de

intervencdo em pedreiras ativas e inativas;

5. Protecdo e valorizacdo do patriménio edificado (arquitetdnico e arqueoldgico),
recorrendo ao numero de sitios e edificios identificados e classificados e as
despesas correntes da CM com o patriménio;
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5.2 — Sistema Urbano

Descricao do Fator Critico e Critérios de Avaliacdo

A atuacao que se promove em termos de estratégia e organizacao equilibrada do territério
vertida na revisdo do PDM de Ponte de Lima terd como vetor direcional por um lado, o
reforgo do policentrismo e, por outro, a estruturagdo do sistema urbano nas suas varias

vertentes, estancando assim o abandono das areas rurais mais deprimidas.

Densidade de edificios por area de perimetro urbano
N.¢ de fogos licenciados por habitante;

B . B Novas edificacdes em solo urbano/rustico;
Contengéao da dispersao R o .
Parametros de edificagédo em solo rustico;
urbana

Estrutura
Urbana

Sistema
Urbano

Propor¢éo de alojamentos familiares vagos
Edificios reabilitados, recuperados e reconstruidos
por 100 construgdes novas

Adequacao do consumo
de solo destinada a
funcao habitacional

Variagao da densidade populacional por freguesia;
Area abrangida por PMOT por perimetros urbanos;
Area Loteada por freguesia;

Rede de

equipamentos

e

infraestruturas

Equilibrio da rede de
equipamentos e
infraestruturas béasicas

Equipamentos desportivos, de recreio e lazer
(existéncia)

Estrutura Verde Urbana por habitante (mz/hab)
Populacéo servida pelo sistema de abastecimento de
agua (%)

Populacéo servida por sistema de drenagem e
tratamento de aguas residuais(%)

Aguas residuais tratadas(%)

Proporgao de RSU recolhidos seletivamente (%)

Obijetivos de sustentabilidade e indicadores para o FCD

Para avaliar de que forma as dindmicas associados ao sistema urbano induzidas pela
aplicagédo das propostas constantes da revisdo do PDM s&o sustentaveis, foram definidos
dois critérios fundamentais que cobrem os objetivos do FCD, e serdo aplicados em
diferentes matrizes associadas a evolugdo de Ponte de Lima com aplicagdo das opcdes
possiveis no ambito da revisdao que se propdée ao PDM e a atual situagcdo com o PDM
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vigente. A estes critérios estdo associados indicadores quantitativos e fontes de informagéo

oficiais:

1.

Contengéo da dispersao urbana criando tecidos relativamente compactos, continuos
e com diversidade de atividades e usos avaliada através da implantacdo da massa
construida no territério. Para tal recorre-se a um conjunto de indicadores, como a
densidade de edificios por area de perimetro urbano, numero de fogos licenciados
por habitante, novas edificacbes em solo urbano/ristico, quais os parametros de
edificabilidade em solo rustico, e ainda pela proporcao de alojamentos familiares
vagos e pelos edificios reabilitados, recuperados e reconstruidos por 100

construgdes novas;

Adequagdo do consumo de solo associado a funcdo habitacional, avaliada
quantitativamente primeiro pela densidade populacional por freguesia e depois pela
area abrangida por PMOT por perimetros urbanos e pela area loteada por freguesia;

Pretende-se uma rede de equipamentos e infraestrutura basicas equilibrada em que
a avaliacao ¢ feita pela quantificacdo dos equipamentos desportivos, de recreio e de
lazer existentes, Estrutura Verde Urbana por habitante (m®hab.), percentagem da
populagcdo servida pelos sistemas de abastecimento de agua e de drenagem e
tratamento de aguas residuais, tal como pela percentagem de aguas residuais
tratadas e pela propor¢cédo de RSU recolhidos seletivamente;
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5.3 - Atividades Econdmicas

Descricéo do Fator Critico e Critérios de Avaliacdo

A revisdo do PDM cuja solugéao final é avaliada, intervém de uma forma clara e abrangente

sobre as atividades econ6micas com especial énfase no setor turistico e fatores conexos,

como a qualificagdo e formagéo da populagdo, embora indiretamente e também sobre os

impactes associados aos parques empresariais e areas industriais. A solucao apresentada

em termos de ordenamento e condicionantes em que contribuiu para o desenvolvimento

econdmico sustentavel do concelho?

Desenvolvimento

Captacéo de produtos

turisticos sustentaveis

Variagao do n® de turistas/ano

Variagao dos alojamentos turisticos em espaco rural
(capacidade);

Evolugéo do n.? de valéncias de animagao turistica
de natureza e cultural;

Reordenar e requalificar

Area empresarial e industrial infraestruturada (%)

Local
as areas industriais Taxa de ocupagao das areas industriais existentes
Diversificagao das Evolugéo do n® de Empresarios Agricolas
atividades econdmicas Variagédo da SAU
apoiadas nos recursos Volume de produgéo nas pedreiras
Atividades enddgenos Dimenséo da area florestal gerida
.. Aumentar a qualificagao
Econdmicas
da populacéo ativa, Taxa de desemprego
compatibilizando coma  Emprego qualificado (%)
Emprego

estrutura urbana e
populacional do

municipio

Taxa de participagdo em cursos profissionais no

ensino secundario

Saude Publica

Minimizagao dos
impactes relacionados
com as atividades
humanas

Emissédo de GEE concelhio por setores e habitante;
% andlises de qualidade da agua em violagéo no
sistema em baixa

Emissdes totais de compostos organicos volateis e
particulas em suspenséao

Percentagem de populagéo sujeita a niveis de ruido
superiores ao permitido;
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Objetivos de sustentabilidade e indicadores para o FCD

Para avaliar de que forma a atividade econdmica, potenciada pela aplicagao das propostas
constantes da revisdo do PDM é sustentavel, foram definidos critérios fundamentais que
cobrem os objetivos do FCD, e serdo aplicados em dois cenarios, evolugdo de Ponto de
Lima com aplicacao da revisdo que se propde ao PDM e a atual situagdo com o PDM
vigente. A estes critérios estdo associados indicadores quantitativos e fontes de informacéo
oficiais:

1. Promocao de produtos turisticos sustentaveis avaliada através do conhecimento do
afluxo de turistas, da capacidade de alojamento turistico em espaco turistico e pela
evolugdo do n.® de valéncias de animacgao turistica de natureza e cultural;

2. Reordenamento e requalificagdo ambiental e paisagistica dos parques empresariais
e areas industriais, tendo em conta os indicadores de area empresarial e industrial
infra estruturada, e a taxa de ocupacao das areas industriais existentes;

3. A diversificacdo das atividades econdmicas apoiadas nos recursos enddégenos € um
objetivo que devera ser perseguido pela revisao do PDM. Os indicadores serdo a
evolucdo do n? de empresarios agricolas, variagao da SAU, volume de produgao das
pedreiras locais e dimensao da area florestal gerida;

4. Aumentar a qualificacdo da populacdo ativa recorrendo primeiro a taxa de
desemprego, a criagdo de postos de trabalho qualificado e a taxa de participacdo em

cursos profissionais no ensino secundario;

5. A minimizagdo dos impactes relacionados com as atividades humanas recorrendo a
emissao de GEE concelhio por setores e habitante; analise de qualidade da agua em
violacdo no sistema em baixa, emissdes totais de compostos organicos volateis e
particulas em suspensao, e percentagem de populagdo sujeita a niveis de ruido
superiores ao permitido;
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6 - Estratégia de comunicacao

O envolvimento de todos os publicos e das entidades com responsabilidade ambiental é
faseada e recorre a métodos multiplos para possibilitar a integracdo de observacdes

recolhidas, de forma atempada, na formulacao dos planos e programas.

A AAE deve ser acessivel a todo o tipo de publico, devendo-se adequar a forma de

comunicagao com os interessados.

Por esse motivo, na revisdo do Plano Diretor Municipal de Ponte de Lima, sera essencial
encetar desde o inicio uma Estratégia de Comunicagdo. Assim sendo, é fundamental
considerarmos 0s seguintes aspetos:

- Tipos de publico a envolver;
- Formas de comunicacao;
- Métodos utilizados e;

- Programacao e faseamento desse envolvimento.

6.1 - Definicao do Publico-Alvo

Desta forma, no que se refere ao publico-alvo, propomos que este seja 0 mais abrangente
possivel e que abarque ndo s6 a populagdo que reside e que trabalha no concelho, mas

também a dos concelhos contiguos. Assim, consideramos 0 nosso publico, o seguinte:

- Pdblico em geral;

- Delegagbes locais da Administracdo Pubica Central e Regional relevantes para os
temas;

- Associagdes Profissionais e Empresarias;

- Escola Superior Agraria;

- Autarquias vizinhas;
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6.2 - Formas de Comunicacao

Para que a informacédo e consequente discussao se produza, a aplicagdo das técnicas de
comunicagdo a implementar durante todo o processo deverao ser diversas e adequadas ao

tipo de publico-alvo.

Assim, propomos que todos os Relatérios produzidos sejam disponibilizados ao publico em
geral na pagina oficial da Camara Municipal, alojada na Internet, uma vez que o publico é
uma fonte importante de conhecimento local e tradicional sobre os provaveis efeitos
ambientais do plano.

Fase 1 — Fatores Criticos para a Decisdo e Contexto para a AAE

No que se refere as formas de comunicacao, durante todo processo da Avaliacdo Ambiental
Estratégica, preveem-se as formas a seguir indicadas. De referir que nesta primeira fase do

processo € importante ouvir o publico-alvo sobre os Fatores Criticos de Decisdo (FCD)

apresentados sob a forma de relatorio.

- Divulgagao do Relatério na Radio Local,

- Divulgagéo nos painéis eletronicos da Via Publica;

- Disponibilizagdo na pagina oficial da Camara Municipal, convidando ao envio de
comentarios;

- Envio do Relatério para todas as entidades referidas no publico-alvo, convidando ao
envio de comentarios;

- Envio do Relatério para a Escola Secundaria e Escola Profissional, para divulgacao
nas bibliotecas, convidando ao envio de comentarios;

- Divulgagao do Relatério na Biblioteca Municipal, convidando ao envio de comentarios;

- Divulgacao interna na Camara Municipal, pelos varios departamentos e servigos,
convidando ao envio de comentarios;

- Envio do Relatério para todas as Juntas de Freguesia para divulgacdo junto da
populagdo, convidando ao envio de comentarios,

- Envio do Relatério para as Autarquias vizinhas, convidando ao envio de comentarios.
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Também nesta fase se prevé o envio para obtengdo de parecer para as entidades com
responsabilidade ambiental especifica (n° 3, artigo 3° do DL 232/2007), dispondo de 20 dias
para apresentarem observagoes a este relatério. Essas entidades sao:

» Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento Regional Norte;
» Agéncia Portuguesa do Ambiente;

» Administragao de Regido Hidrografica;

» Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas;

* Administragao Regional de Saude Norte.

O envolvimento das entidades/organismos identificados como criticos e fundamentais no
processo desde o seu inicio contribui para fomentar a discussdo sobre os métodos e
vantagens de integrar a dimensdo ambiental e de sustentabilidade através da AAE e dos

seus contributos.
Para as formas de comunicacao referidas prevé-se que apds a publicitagdo publica do
Relatério cada organismo estabeleca o prazo de 20 dias Uteis para que os interessados

enviem 0s seus comentarios.

Fase 2 — Andlise e Avaliacdo

Relativamente a fase seguinte de Analise e Avaliacdo, que se consubstancia no Relatério
Ambiental, esta incorporara a ponderacdo dos contributos referidos por todos os
participantes e fara a analise comparativa da situagdo atual (PDM em vigor) e a analise ao
Estudo Prévio da Proposta de Ordenamento (proposta preliminar) da revisdo do PDM,
recorrendo aos indicadores definidos o que permitird uma avaliagao global da proposta.

Do seu resultado, ou seja, da elaboracdao do Relatério Ambiental sera igualmente dado
conhecimento e sera solicitada a participacao do publico-alvo.

O resultado da participacdo do publico-alvo sera ponderado durante a elaboragdo da
Proposta Final de Plano.

Fase 3 — Sequimento
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Nesta fase esta em causa o seguimento (Monitorizacao) da implementagdo do PDM e a
estratégia de comunicagéo e envolvimento das entidades competentes para acompanhar
esse processo de acordo com os indicadores definidos no Relatério Ambiental.

6.3 - Métodos Utilizados

Os diversos métodos previstos para o envolvimento do publico-alvo, nas diferentes fases do
processo de AAE em conjunto com a revisao do PDM, sao:

- Preparacdo de Boletins Informativos, com a sintese de informacdo nas diferentes
fases do processo;

- Reunides dirigidas a grupos-alvo, a quem s&o solicitados contributos de reflexdo sobre
os FCD;

- Realizagao de Foruns de discussao alargada, com autoridades de publico selecionada,
para discussao dos resultados da analise e avaliacdo da proposta preliminar do plano;

- Divulgagéo via internet, de informagao dos relatérios que se produzem em cada fase.

6.4 - Programacgao e Faseamento do Envolvimento

A programacao e o faseamento foram anteriormente definidos pelo que neste aspeto sera

de referir que apds a decisao final sobre o0 PDM serd emitida uma Declaracdo Ambiental
que se destina a informar o publico e as autoridades consultadas sobre a decisdo, em
particular sobre a forma como as consideracbes ambientais foram tidas em consideracao
durante a preparagao e a elaboragédo do plano, e apresentar o programa e as medidas de
controlo.
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Anexo I - Matrizes de Analise da Coeréncia

Correspondéncia fraca

Correspondéncia média

Correspondéncia forte -

| o=
oo |

Energias renovaveis

Trabalho digno e crescimento

economico

Inoval e infraest S

Reduzir as desigualdades
Cidades e comunidades
sustentaveis

Produgao e consumo
sustentaveis

Combater as alteragdes
climaticas

Oceanos, mares e recursos
marinhos

Ecossistemas terrestres e
biodiversidade

Paz e justica

Parceiras para o
desenvolvimento
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Aposta na

requalificagéo natural,
cultural e paisagistica
do concelho

Consolidacao da
estratégia de
desenvolvimento
municipal

Racionalizagéao do
modelo de
organizagao espacial
do territério concelhio
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Aposta na

do concelho

Crescimento sustentado,
competitividade a escala global
e eficiéncia energética

Melhor ambiente e valorizagao
do patriménio natural

Mais equidade, igualdade de

oportunidades e coesao social

requalificagéo natural,
cultural e paisagistica

Consolidagao da
estratégia de
desenvolvimento
municipal

Racionalizagao do
modelo de
organizagao espacial
do territério concelhio

Melhor conectividade
internacional do Pais e
valorizagao equilibrada do
territdrio

Aposta na

do concelho

Robustecer os sistemas
territoriais em fungéo das suas
centralidades

requalificagéo natural,
cultural e paisagistica

icos da Revisao do PDM de Ponte de Lima

Consolidacao da
estratégia de
desenvolvimento
municipal

Racionalizagéao do
modelo de
organizagao espacial
do territério concelhio

Atrair novos residentes e gerir a
evolugao demografica

Adaptar territori
resiliéncia;

Descarbonizar acelerando a
sicdo energética e material;

Remunerar os servigos
prestados pelo capital natural:

Alarga a base econémica
territorial com mais
conhecimento, inovagao e
capacita¢ao;

Incentivar os processos
colaborativos para reforgar uma
cultura do territério;

Integrar nos IGT novas
abordagens para a
sustentabilidade;

Garantir nos IGT a diminuigao
da exposicao a riscos;

Reforgar a eficiéncia territorial
nos IGT.
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Objetivos Estratégicos da Revisdao do PDM de Ponte de Lima

Racionalizagéo do

Aposta na requalificagao | ok modelo de
natural, cultural e d e?;;?};g:;gﬁt o organizagao
LBGPSOTU paisagistica do concelho espacial do territério

municipal -
P concelhio

Consolidagéao da

Promover a politica publica de
solos, de ordenamento do
| territério e de urbanismo (...

Estabelecer as bases da politica
de O.T. e de Urbanismo e definir
os instrumentos de gestao

| territorial que a concretizam

Definir que o regime de uso do
solo é estabelecido pelos planos
| territoriais (...)

Fixar a participacao dos
diferentes agentes

Regular as relagdes entre os
diversos niveis da

Definir a classificagao do solo
em Solo Rustico e Solo Urbano

_ Objetivos Estratégicos da Revisdao do PDM de Ponte de Lima

Aposta na requalificagio Consolidagéao da Racionalizagéo do

estratégia de modelo de organizagao
natural, cultural e " . W
PORTU 2020 paisagistica do concelho desenvolvimento espacial do territrio
_ municipal concelhio

Refor¢o da investigagéo, do
desenvolvimento tecnoldgico e da
| inovacdo

Melhoria do acesso as TIC, bem
| como a sua utilizagio e qualidade
| Reforgo da competitividade das PME

Promocéo de transportes

sustentaveis e eliminacao dos

estrangulamentos nas principais
| infraestruturas das redes

Promogéao da sustentabilidade e da
qualidade do emprego e apoio a
| mobilidade dos trabalhadores

Refor¢o da capacidade institucional

das autoridades publicas e das

partes interessadas e da eficiéncia
| da administracao publica

Promover a inclusao social e
combater a pobreza e a
| discriminagdo

Investir na educagao, na formacao e
na formacao profissional para a
aquisicao de competéncias e a

| aprendizagem ao longo da vida

Apoiar a transi¢cao para uma
economia de baixo teor de carbono
| em todos os setores
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Promover a adaptagao as alteragoes
climaticas e a prevengao e gestao
dos riscos

Preservar e proteger o ambiente e
promover a utilizagao eficiente dos
recursos

Objetivos Estratégicos da Revisdao do PDM de Ponte de Lima

Racionalizagéo do
modelo de
organizagao
espacial do territério
concelhio

Consolidagéao da
estratégia de
desenvolvimento
municipal

Aposta na requalificagao
natural, cultural e
paisagistica do concelho

Potenciar o conhecimento;

Gerar conetividade;

Projetar Portugal.

Objetivos Estratégicos da Revisdao do PDM de Ponte de Lima

Racionalizagéo do
modelo de
organizagao
espacial do territério
concelhio

Consolidacao da
estratégia de
desenvolvimento
municipal

Aposta na requalificagao
natural, cultural e
paisagistica do concelho

I |

Compatibilizar as atividades de turismo
de natureza com as caracteristicas
ecolbgicas e culturais de cada local

Promover projetos e agdes publicas e
privadas que contribuam para a
adequada visitabilidade das AP, através
da criagdo de infraestruturas,
equipamentos e servigos (...) turismo
em espago rural (...) salvaguardando a
sua adequada integracdo

Valorizar a recuperagao e/ou a
reconversdo dos elementos do
patriménio construido existentes (...)

Instalagédo de centros de interpretagéo,
circuitos, niicleos ecomuseol6gicos (....)
de apoio ao turismo;

Incentivar praticas turisticas (...)
sustentaveis e agdes de sensibilizagio
local

Criacéo de novas empresas e emprego
na area do turismo e de apoio a este

Promover as atividades de animagéo
(...) @a comercializagéo (...) de produtos

de base local (...) e das manifestagoes
tradicionais e etnograficas.
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os da Revisao do PDM de Ponte de Lima

Aposta na | Consolidagéao da Racionalizagéo do

requalificagdo natural, estratégia de modelo de organizagao
ENCNB cultural e paisagistica desenvolvimento espacial do territorio
do concelho municipal concelhio
Melhorar o estado de conservagao do
patriménio natural

Promover o reconhecimento do valor do
patriménio natural

Fomentar a apropriagéo dos valores
naturais e da biodiversidade pela
sociedade

ig Obijetivos Estratégicos da Revisdo do PDM de Ponte de Lima

Aposta na requalificagio Consolidacao da Racionalizagéao do

estratégia de modelo de organizacao
natural, cultural e . . W
PSRN2000 paisagistica do concelho desenvo_lv_|mento espacial do tgrntorlo
municipal concelhio

Orientar a gestédo dos Sitios e ZPE
relativo aos valores naturais que ocorrem
nos mesmos, (...

Estabelecer o regime de salvaguarda dos
recursos e valores naturais dos locais
integrados no processo, fixando os usos e
o regime de gestdo compativeis com a
utilizagao sustentavel do territério

Estabelecer diretrizes para o zonamento
das areas em fungdo das respetivas
caracteristicas (...

Definir as medidas que garantam a
valorizagao e a manutengdo num estado
de conservagao favoravel dos habitats e
espécies, bem como fornecer a tipologia
das restricdes ao uso do solo, (...

Fornecer orientagdes sobre a insergcao
em plano municipal de ordenamento do
territério das medidas e restricées

|“
|

Crescimento do valor acrescentado
do setor agroflorestal e
rentabilidade econémica da
agricultura

Promogéao de uma gestao eficiente
e protecdo dos recursos

Criagao de condigbes para a

Objetivos ratégicos da Revisdao do PDM de Ponte de a

Consolidagéo da Racionalizagéo do
estratégia de modelo de organizagao
desenvolvimento espacial do territério
municipal concelhio

Aposta na requalificagao
natural, cultural e

paisagistica do concelho

dinamizagao econémica e social do
espaco rural
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“ Objetivos Estratégicos da Revisdo do PDM de Ponte de Lima
Consolidago da Racionalizagéao do

estratégia de

modelo de
organizagao espacial
do territério
concelhio

Aposta na requalificagéo
natural, cultural e

T desenvolvimento
paisagistica do concelho

municipal

PERSU 2020
Prevencéo da producéo e
perigosidade dos RU

Aumento da preparagéo para
reutilizagao, da reciclagem e da
qualidade dos reciclaveis

Redugéo da deposigéo de RU em
aterro

Valorizagao econémica e escoamento
dos reciclaveis e outros materiais do
tratamento dos RU

Incremento da eficacia e capacidade

institucional e operacional do setor

Reforgo da investigagao, do
desenvolvimento tecnolégico, da
inovacao e da internacionalizacao do
setor

Aumento do contributo do setor para
outras estratégias e planos

Objetivos Estratégicos da Revisao do PDM de Ponte de Lima
Aposta na Consolidagao da Racionalizagao do

| requalificagdo natural, estratégia de modelo de organizagao

PENSAAR 2020

cultural e paisagistica desenvolvimento espacial do territério
do concelho . municipal . concelhio

Cumprimento do normativo

Redugéao da poluigao urbana nas
| massas de agua

Aumento da acessibilidade fisica ao

| servico de SAR;

Melhoria na qualidade do servico de
| AA;

Melhoria na qualidade do servico de
| SAR;

Otimizagao da utilizagéo da
capacidade instalada e aumento da
| ades&o ao servico;

Reducgéo das perdas de agua;
Controlo de afluéncias indevidas;
Gestao eficiente de ativos e aumento
da sua reabilitagao;

Valorizagao de recursos e
subprodutos;

Alocacgao e uso eficiente dos recursos
hidricos;

Recuperagéo sustentavel dos gastos;
Otimizagao e/ou reducao dos gastos
operacionais;
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Reducéo da agua nao faturada;
Aumento da disponibilidade de
| informac&o;

Inovagao;

Melhoria do quadro operacional, de
| gesto e prestacéo de Servigos;

Alteracdes climaticas, catastrofes
| naturais, riscos — redugdo, adaptagéo;

Externalidade: emprego,
| competitividade, internacionalizag&o;

“ Objetivos Estratégicos da Revisdao do PDM de Ponte de Lima

T D . Racionalizagéo do
Aposta na requalificagao Consolidagéo da estratégia - 0% -
natural, cultural e de desenvolvimento e
paisagistica do concelho municipal dogterrité?io congelhio

Eficiéncia de utilizagao da agua no
consumo urbano

Eficiéncia de utilizagao da 4gua no
consumo agricola

Eficiéncia de utilizagdo da agua no | ‘
consumo industrial
Objetivos Estratégicos da Revisdao do PDM de Ponte de Lima

m Aposta na | Consolidagéo da | Racionalizagdo do |
requalificagdo natural, estratégia de modelo de organizagao
cultural e paisagistica desenvolvimento espacial do territorio

| do concelho municipal concelhio

Prevencgao da producéo de residuos

Conhecer, adequar e fomentar a
capacidade nacional de reciclagem, de
modo a encaminhar para esta solugao
de valorizagdo a maior quantidade

| possivel de residuos produzidos

Consolidar o sistema nacional de

gestao de residuos, adotando

solugdes tendentes ao aproveitamento
| do potencial energéticos dos mesmos;

Adequar o sistema de gestao de
residuos com as infraestruturas
necessarias ao seu tratamento e

eliminagédo, como a constituicdo de

uma bolsa de residuos e construgao

de centros integrados de recuperagao,
| valorizac&o e eliminacéo de residuos

Requalificar ambientalmente os locais
de deposicao incontrolada de residuos
| industriais;

Educar, sensibilizar e informar os
interessados para a pratica da gestao
de residuos em respeito pela
hierarquia da prevencgao, reutilizagao,
valorizacdo e eliminacao de acordo

| com alei.
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Objetivos Estratégicos da Revisdao do PDM de Ponte de Lima

T o | Consolidagéo da | Racionalizagéo do

estratégia de modelo de organizacao
natural, cultural e " . e
PNAC 2020 paisagistica do concelho desenvo_lv_lmento espacial do tgmtono
municipal concelhio

Promover a transi¢ao para uma
economia de baixo carbono, gerando
mais riqueza e emprego, contribuindo
para o crescimento verde

Assegurar uma trajetoria sustentavel de

reducdo das emissdes nacionais de

gases com efeito de estufa (GEE) de
as metas propostas

Promover a integragao dos objetivos de
mitigacdo nas politicas setoriais

Objetivos Estratégicos da Revisao do PDM de Ponte de Lima

Consolidagéo da Racionaliza¢éo do
estratégia de modelo de organizagao
desenvolvimento espacial do territério
municipal concelhio

Aposta na requalificagao
PNDFCI natural, cultural e
paisagistica do concelho

Aumento da resiliéncia do territorio aos

incéndios florestais;

Redugao da incidéncia dos incéndios; _
Melhoria da eficacia do ataque e da gestéo

dos incéndios;

Recuperagéo e reabilitagdo dos

ecossistemas;

|
|
|

“‘ Objetivos Estratégicos da Revisdao do PDM de Ponte de Lima
_ Aposta na Consolidacéao da Racionalizagao do

requalificagdo natural, estratégia de modelo de organizagao

cultural e paisagistica desenvolvimento espacial do territério
do concelho municipal concelhio

PRN2000

Potenciar o correto e articulado
funcionamento do sistema de
transportes rodoviarios,

Redugéo do custo global dos
transportes rodoviarios,

Aumento da seguranga da circulagéo,

da satisfagéo do trafego internacional
e a adequacao da gestao da rede.

Densificagao da rede de estradas nas
| zonas fronteiricas,

Promogéao do fecho de malhas viarias,

Melhorar a acessibilidade de alguns
| concelhos,

Reclassificagéo de algumas das
estradas.

Melhoria qualitativa da rede rodoviaria
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i

VASTUS

A valorizagao da posi¢ao
geoestratégica da regido, na sua
articulagdo com o restante territério
nacional, com as regides fronteiricas

(.)

A afirmagao da regiao como plataforma
de internacionalizagao da economia
nacional, (...

A salvaguarda e valorizagao dos
recursos patrimoniais, (...

Consolidar o sistema de protegao e
valorizagdo ambiental, a integrar na
estrutura ecoldgica regional (...)

Estruturar o sistema urbano e reforcar
o policentrismo, o desenvolvimento de
polarizagdes estruturantes na
conurbagao litoral e o reforgo dos polos
e eixos urbanos do interior (...

Organizar uma rede de polos de

exceléncia em espaco rural que sejam
notaveis pela qualidade do ambiente e
patriménio, (...

para contrariar os fené

urbanizagao e edificacao difusa para
fins habitacionais ou instalagao de
atividades nao rurais, (...)

Definir orientacdes e propor medidas
para um adequado ordenamento
agricola e florestal do territério, bem
como a salvaguarda e valorizagao da
paisagem, das areas classificadas e de
outras areas ou corredores ecoldgicos
relevantes

Propor medidas para a protecéo e
valorizagédo do patriménio arquitetonico
e arqueoldgico, condicionando o uso

Identificar e hierarquizar os principais
projetos estruturantes do modelo
territorial proposto(...)

Contribuir para a formulagao da politica
nacional e regional de ordenamento do
territorio, (...) definir orientacdes para
as decisoes da Administragao e para a
elaboragao de outros instrumentos de
gestao do territorial
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o do PDM de Ponte de Lima

Consolidacao da
estratégia de
desenvolvimento
municipal

Objetivos Estratégicos da Revi

Aposta na
requalificacao natural,
cultural e paisagistica

do concelho

Racionalizagéo do
modelo de organizagao
espacial do territorio
concelhio
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A

VASTUS

Objetivos Estratégicos da Revisdao do PDM de Ponte de Lima

Consolidacao da Racionalizagéao do
estratégia de modelo de organizagao
desenvolvimento espacial do territorio
municipal concelhio

Aposta na requalificacao
natural, cultural e
paisagistica do concelho

PGRH ML
Proteger a qualidade das massas de agua
superficiais e subterraneas, visando a sua
conservagao ou melhoria

Garantir a protegao das origens de agua e

dos ecossistemas de especial interesse

Assegurar a quantidade de agua para os
usos e promover e incentivar o uso eficiente
do recurso, contribuindo para melhorar a
oferta e para gerir a procura e minimizar os
conflitos de usos

Prevenir e minorar riscos naturais e
antropogénicos associados a fenémenos
hidrolégicos extremos e as situagdes de risco
de poluicdo acidental;

Preservar o dominio hidrico, assegurando a
sua gestao integrada, nomeadamente no que
diz respeito ao controlo dos fenémenos de
erosao hidrica ou a melhoria da qualidade
dos ecossistemas;

Fomentar o ordenamento dos usos e
ocupagdes do dominio hidrico, articulando o
planeamento e ordenamento do dominio
hidrico com o ordenamento do territério,
promovendo o licenciamento e controlo dos
usos do dominio hidrico e a valorizagao
econdmica dos recursos compativeis com a
preservacao dos meios hidricos.

Promover a adequacéo do quadro
institucional e normativo, para assegurar o
planeamento e gestdo integrada dos
recursos hidricos, bem como a sua
sustentabilidade econémica e financeira;

Aprofundar o conhecimento técnico e
cientifico sobre os recursos hidricos,
ecossistemas envolventes e promover a
implementacéo de redes de monitorizagao,
aferidor do estado e utilizagdes do dominio
hidrico;

Promover a informagéo e participagao do
cidadao nas diversas vertentes do
planeamento e da gestdo dos recursos
hidricos;

Aperfeicoar a articulagao e a cooperagao
entre a administragdo central, regional e local
e também com instituigdes congéneres de
outros Paises

Objetivos Estratégicos da Revisdao do PDM de Ponte de Lima

Consolidagéo da Racionaliza¢éo do
estratégia de modelo de organizagao
desenvolvimento espacial do territério
municipal concelhio

Aposta na requalificagéo
natural, cultural e
paisagistica do concelho

PROF EDM
Minimizagéo dos riscos de incéndio e
agentes bidticos

Especializagao er (o]

Melhoria da gestéo florestal e da
produtividade dos povoamentos

Melhoria geral da eficiéncia e

competitividade do setor
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