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Parte | - ENQUADRAMENTO GERAL DO PLANO

1.INTRODUCAO

A organizacao da sociedade e a sua complexidade estao sujeitas a diversos riscos que
provocam um maior ou menor grau de perturba¢do de acordo com a menor ou maior
preparacao da sociedade face a esses fendmenos. De acordo com a Lei de Bases da
Protecdo Civil (Lei n.2 27/2006, de 3 de Julho), a protecdo civil é a atividade
desenvolvida pelo Estado, Regides Autdnomas e autarquias locais, pelos cidadaos e por
todas as entidades publicas e privadas com a finalidade de prevenir riscos coletivos
inerentes a situagdes de acidente grave ou catdstrofe, de atenuar os seus efeitos e
proteger e socorrer as pessoas e bens em perigo quando aquelas situagdes ocorram.
Trata-se de uma atividade multidisciplinar e plurissectorial que tem por objetivo

prevenir acidentes graves e limitar ou anular os seus efeitos danosos.

O Plano Municipal de Emergéncia de Protecdao Civil de Ponte de Lima, adiante
designado por PMEPCPL, enquadra-se na designacdo de plano geral, isto é, a sua
elaboragao permite enfrentar a generalidade das situagbes de emergéncia que se

admitem para o concelho.

Este plano foi elaborado tendo em atencdo as alteragGes ao nivel da estrutura dos
Planos de Emergéncia de Protec¢do Civil, publicadas na Resolugdo n.2 252008, de 18 de

julho.

Com a elaboracdo do PMEPCPL pretende-se clarificar e definir as atribuicoes e
responsabilidades que competem a cada um dos agentes de protegdao civil
intervenientes em situacbes de emergéncia de protecdo civil, suscetivel de afetar
pessoas, bens ou o ambiente. Um dos principais objetivos tidos em conta na
elaboracdo do PMEPCPL foi a sua adequacdo as necessidades operacionais do

concelho, tendo-se para tal procedido a uma recolha criteriosa e rigorosa de
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informacdo no ambito da analise de riscos, a avaliacdo de meios e recursos disponiveis

e a clarificagao dos conceitos e procedimentos a adotar.

Por outro lado, com o intuito de tornar o PMEPCPL um documento estruturante foi
dada especial importancia as indicagdes de cariz operacional, garantindo sempre a sua
flexibilidade de maneira a se adaptarem a multiplicidade de situacGes que possam
surgir. Paralelamente, a elaboragdo deste Plano funciona igualmente como um
instrumento de apoio a organizacdo, calendarizacdo e definicdo de objetivos no que se

refere a exercicios de protegao civil a realizar.

O PMEPCPL tem no Presidente da Camara Municipal de Ponte de Lima a figura de
Diretor do Plano, sendo que o mesmo podera ser substituido pelo Vereador
responsavel pelo Pelouro da Protecdo Civil, caso, por algum motivo, se encontre

impossibilitado de exercer as suas fungdes.

O PMEPCPL entra formalmente em vigor, para efeitos de execugao, planeamento de
tarefas e analise dos meios e recursos existentes, no primeiro dia Util seguinte ao da
publicacdo da deliberagao de aprovagdao no Didrio da Republica e sera revisto, no
minimo, de 2 em 2 anos ou atualizado sempre que se considere necessario. Apds o
PMEPCPL estar aprovado, a Camara Municipal de Ponte de Lima dispGe de um prazo

de 180 dias para realizar um exercicio de teste ao Plano

2. AMBITO DE APLICACAO

O PMEPCPL é um plano de dambito municipal, elaborado pela Camara Municipal de
Ponte de Lima, mediante pareceres prévios da Comissao Municipal de Protegao Civil e
da Autoridade Nacional de Protecdo Civil, e que é aprovado pela Comissdo Nacional de
Protegao Civil. O PMEPCPL abrange uma area total de aproximadamente 32027ha
(320,27 km?), a qual se encontra distribuida por 39 Freguesias. O concelho de Ponte de

Lima localiza-se no distrito de Viana do Castelo.

Relativamente a nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos (NUTS)
de nivel Il e lll, o concelho encontra-se inserido na regido Norte e na sub-regido do

Minho-Lima.
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FREGUESIA Area Total (Km’) FREGUESIA Area Total (Km’)
Anais 8,06 Gemieira 4,25
Arcos 15,05 Gondufe 5,57
Labrujé, Rendufe e Vilar do
Arcozelo 12 08 436
’ Monte ’
Ardegdo, Freixo e Mato 2,99 Labruja 14,57
Associacdo de Freguesias
do Vale do Neiva (Vilar das Navié e Vitorino de Pides 2,58
Almas, Sandides e Gaifar)
Barrio e Cepdes 5,39 Poiares
Beiral do Lima 7,32 Ponte de Lima e Arca 10,05
Bertiandos 2,27 Gandra 3,49
Boalhosa 2,19 Reborddes (Santa Maria) 7,07
Brandara 2,58 Reborddes (Souto) 1,74
Cabracdo e Moreira do
17.30 Refdios do Lima 707
Lima ’ !
Rendufe, Labrujé e Vilar do
Calheiros 850 741
’ Monte ’
Calvelo 5,26 Ribeira 16,45
Correlha 8,66 Sa 3,72
Estordos 16,21 Santa Comba 8,77
Facha 15,31 Santa Cruz do Lima 2,80
Feitosa 2,69 Seara
Fojo Lobal e Cabagos 3,30 Serdedelo 1,50
Fontéo 4,83 Vitorino das Donas 2,23
Fornelos e Queijada 10,67 TOTAL 320,27

Tabela 1. Freguesias do Concelho de Ponte de Lima
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TERRA RIGA DA HUMANIDADE
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Figura 1. Enquadramento Geografico do Concelho de Ponte de Lima.

3. OBJECTIVOS GERAIS

O PMEPCPL, de cariz geral, encontra-se sujeito a atualizagdao peridédica e deve ser
objeto de exercicios frequentes com vista a testar a sua operacionalidade. Os

principais objetivos sao:

® Providenciar, através de uma resposta concertada, as condigdes e os meios
indispensdveis a minimizagdo dos efeitos adversos de um acidente grave ou

catastrofe;
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e Definir as orientagdes relativamente ao modo de atuagdo dos varios

organismos, servicos e estruturas a empenhar em estruturas de protecao civil;

e Definir a unidade de direcdo, coordenacdo e comando das a¢des a desenvolver;

e Coordenar e sistematizar as a¢des de apoio, promovendo maior eficacia e

rapidez de intervengao das Entidades intervenientes;

® Inventariar os meios e recursos disponiveis para ocorrer a um acidente grave

ou catastrofe;

e Minimizar a perda de vidas e bens, atenuar ou limitar os efeitos de acidentes
graves ou catastrofes e restabelecer o mais rapidamente possivel, as condigdes

minimas de normalidade;

e Assegurar a criagdo de condigdes favordveis ao empenhamento rdpido,
eficiente e coordenado de todos os meios e recursos disponiveis num
determinado territério, sempre que a gravidade e dimensdo das ocorréncias o

justifique;

e Habilitar as Entidades envolvidas no plano a manterem o grau de preparacao e

prontiddo necessario a gestao de acidentes graves ou catastrofes;

® Promover a informacdo das populacdes através de acbes de sensibilizacdo,
tendo em vista a sua preparagao, a assun¢ao de uma cultura de autoprotegao e

o entrosamento na estrutura de resposta a emergéncia.

4. ENQUADRAMENTO LEGAL

A elaboracdo do PMEPCPL, assim como a sua execuc¢ao, encontram-se regulamentados
por legislagao diversa, que vai desde a organizagdo da atividade das entidades com
responsabilidades no ambito de protecdo civil, passando pelas normas a seguir na
elaboragao do Plano, até a legislagao relativa a seguranga de diferentes tipos de

infraestruturas.
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Neste Ponto faz-se referéncia a legislacdo geral que sustenta a elaboracdo do Plano,
assim como, a principal legislagdo que regulamenta diferentes matérias de interesse
para a prevencdo de riscos naturais e de origem humana no dmbito municipal. No
entanto, no Ponto 8 da Seccdo Il - Parte IV do PMEPCPL, encontra-se referenciada a
listagem dos diplomas legais relevantes para efeitos do Plano ou que poderdo

proporcionar a obtengdo de informagao complementar no ambito da protegao civil.

4.1. Legislagao geral

Definicdo do modelo de organizagdao da Autoridade Nacional de Prote¢ao Civil
[Decreto-Lei n.2 73/2013 de 31 de Maio].

Transferéncia de competéncias dos Governos Civis e dos Governadores Civis para
outras Entidades da Administracdo Publica [Lei orgdnica n.2 1/2011, de 30 de
Novembro e Decreto-Lei n.2 114/2011 de 30 de Novembro].

Concessdo de auxilios financeiros as autarquias locais bem como o regime associado
ao Fundo de Emergéncia Municipal [Decreto-Lei n.2 225/2009, de 14 de Setembro].
Lei de Seguranca Interna [Lei n.2 53/2008, de 29 de Agosto].

Critérios e normas técnicas param a elaboracdo e operacionalizagdo de planos de
emergéncia de protecao civil [Resolucdo da Comissdao Nacional de Protecao Civil n.2
25/2008, de 18 de Julho].

Conta de Emergéncia, que permite adotar medidas de assisténcia a pessoas
atingidas por catastrofe ou calamidade [Decreto-Lei n.2 112/2008, de 1 de Julho].
Enquadramento institucional e operacional da protec¢ao civil no ambito municipal,
organizac¢ao do servico municipal de protec¢ao civil e competéncias do comandante
operacional municipal [Lei n.2 65/2007, de 12 de Novembro].

Lei das Finangas Locais [Lei n.2 2/2007, de 15 de Janeiro].

Sistema Integrado de Operacoes de Protecdo e Socorro - SIOPS [Decreto-Lei n.2
134/2006, de 25 de Julho], republicado pelo Decreto-lei n.2 72/2013 de 31 de Maio.

Lei de Bases da Protegao Civil [Lei n.2 27/2006, de 3 de Julho].
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4.2. Legislagao especifica

Na tabela 2 apresentam-se os principais diplomas legais que regulamentam diferentes

matérias de interesse para a prevengao de riscos naturais e de origem humana no

ambito municipal.

RISCOS DE ORIGEM
NATURAL

Risco de Cheias e

Risco de inundagées

Resolucgdo da
Assembleia da

Republica n.2 15/2008

N Dever de avaliagdo | Diretiva n.2
Inundagoes
preliminar dos riscos de | 2007/60/CE
inundagoes
Lei da Agua Lei n.2 58/2005
-Lei 0
Regime juridico da Decreto-Lei n.

Movimentos de massa

166/2008, de 22 de

RISCOS MISTOS

em vertentes Reserva Ecoldgica
. agosto
Nacional 8
Decreto-Lei n.2
Medidas e agbes a

Incéndios Florestais

desenvolver no ambito do
Sistema Nacional de
Defesa da Floresta Contra

Incéndios (DFCI)

124/2006, de 28 de
Junho, republicado
pelo Decreto-Lei n.?
17/2009 de 14 de

Janeiro

OrientagOes estratégicas

de ambito nacional e

Resolucdo do Conselho

de Ministros

regional, que | n.281/2012, de 3 de
consubstanciam as | outubro -
Degradagdo dos Solos diretrizes e critérios para
a delimitagdo das areas
integradas na Reserva
Ecoldgica Nacional a nivel
municipal
Decreto-Lei n?

Invasdo por Acdcias

Regula a introdugdao na

565/99,de 21 de
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natureza de espécies ndo- | dezembro

indigenas (exoticas).

RISCOS Regulamento de Lei n.2 18/2007, de 17
TECNOLOGICOS Fiscalizagdo da Condugao | de abril

sob Influéncia do Alcool
ou de Substancias

Psicotrépicas
Acidentes graves de

trafego rodoviario

Sétima  alteracdo ao | Decreto-Lei n.2
Cédigo da Estrada, | 113/2008 de 1 de julho
aprovado pelo Decreto-
Lei n.2 114/94, de 3 de

maio;

Tabela 2. Legislacdo especifica de diferentes areas relacionadas com a prevengado de riscos naturais e de

origem humana (Fonte: Metacortex)

5. ANTECEDENTES DO PROCESSO DE PLANEAMENTO

5.1. Versoes do plano e respetivas datas de aprovagao

O primeiro PMEPCPL foi elaborado pela Camara Municipal de Ponte de Lima, com base
no disposto na diretiva para a elaboragao dos planos municipais de emergéncia,
aprovada pela Autoridade Nacional de Protecdo Civil em 1994. Teve parecer favoravel
da Comissdao Municipal de Protegao Civil em reuniao realizada no dia 21 de Dezembro
de 1999, e foi aprovado em reunido da Camara Municipal no dia 10 de Janeiro de
2000. Posteriormente, e para dar cumprimento ao disposto na alinea e) do artigo 32 do
Dec.Reg. n.2 23/93 de 19 de Julho foi remetido para a Autoridade Nacional de
Protecdo Civil para aprovagdo. Com a publicacdo em Julho de 2008, da Resolugdo n.2
25/2008, de 18 de julho, procedeu-se a uma atualizacdo dos conteldos do plano, assim
como a sua adaptacdo a nova legislacdo. Esta nova versdao do plano foi enviada para a
Autoridade Nacional de Protegdo Civil em Janeiro de 2009. Posteriormente, o plano foi
sujeito a uma consulta publica, a qual decorreu entre 15 de Setembro e 15 de Outubro
de 2009. Esta versdao do plano foi aprovada em reunidao de Comissao Municipal de

Protegao Civil realizada no dia 09 de Dezembro.

Plano Municipal de Emergéncia| Municipio de Ponte de Lima




l“
PONTE B LIMA

....................

1999 1 ' 21.12.1999
2009 2 Janeiro 2009 | 15.09.2009 = 09.12.2009 | 25.10.2010
2015 3 Marco 2015 | 30.01.2015 = 08.10.2014

Tabela 3. VersGes do PMEPC de Ponte de Lima e respetivas datas de aprovacao.

5.2. Anteriores ativa¢oes do PMEPCPL

No Verdao de 2005, O PMEPCPL foi ativado devido a ocorréncia em simultidneo de
varios incéndios florestais, havendo por isso a necessidade de recorrer a meios e
recursos exteriores ao Concelho. Posteriormente, ja depois da sua adaptagao a nova
legislagao, o plano foi novamente ativado no Verao de 2010. Nesta altura a existéncia
de um incéndio florestal, previa a necessidade de evacuacdo de uma localidade,

motivo este que levou a ativagao do plano.

Agosto 2005 . Incéndios Florestais

Julho 2010 Incéndios Florestais

Tabela 4. Ativagées do PMEPC de Ponte de Lima.

5.3. Registo de Exercicios de teste ao PMEPCPL

Nos ultimos anos tem-se realizado no Concelho varios exercicios de emergéncia, nos
quais sdo convidados a participar o Servico Municipal de Protegdo Civil e os agentes de
protecao civil do Concelho. Importa contudo referir que estes exercicios, tais como

simulacros de incéndios em escolas ou supermercados, acidentes na auto-estrada,
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entre outros, ndo se enquadram no ambito da ativacdo do PMEPCPL, servindo apenas
para preparar meios humanos e testar determinados equipamentos, perante a
ocorréncia de diferentes tipos de eventos. Os exercicios que visam colocar a prova os
procedimentos definidos no PMEPCPL terdao de incorporar em simultaneo varios
exercicios desse tipo, e obrigar a uma intervencdo da CMPC (o que ndo ocorreu nos
exercicios realizados anteriormente, onde apenas alguns agentes de protegdo civil

participaram e ndo toda a Comissdo).

TIPO DE TIPO DE ) ENTIDADES
) CENARIO DATA MEIOS ENVOLVIDOS
RISCO EXERCICIO ENVOLVIDAS
Incéndios CPX Simulacro de  Abril 2011 1 viatura de combate a | SMPC;BVPL;
Urbanos incéndio no Centro incéndios urbanos; 2 GNR
Educativo de Freixo ambulancias
Incéndios CPX Simulacro de 2 Dezembro SMPC;BVPL;
Urbanos incéndio no Centro | 2011 GNR;ANPC
Educativo de Freixo
Incéndios CPX Simulacro de | 05 Janeiro | 1 viatura de combate a | SMPC;BVPL;
Urbanos incéndio na EB2,3 | de 2012 incéndios urbanos; 2
Antonio Feijo ambulancias
Incéndios CPX Simulacro de | 24 Fevereiro | 1 viatura de combate a | SMPC;BVPL;
Urbanos incéndio no Centro | 2012 incéndios urbanos; 2 | GNR;
Educativo da ambulancias
Gandra
Incéndios CPX Simulacro de | 21 de Margo | 1 viatura de combate | SMPC;BVPL;
Urbanos incéndio no Centro | 2012 incéndios urbanos; 2 | GNR;
Educativo de ambulancias
Arcozelo
Incéndios CPX Simulacro de 30 de | 1 viatura de combate | SMPC;BVPL;
Urbanos incéndio no Centro | Novembro incéndios urbanos; 1 @ PSP; ANPC
Jardim de Infancia | 2012 ambulancia
de Ponte de Lima
Incéndios CPX Simulacro de | 08 de Margo : 1 viatura de comando; | SMPC;BVPL;
Urbanos incéndio no Centro | de 2013 1 viatura de combate a | GNR;ANPC
Educativo da incéndios urbanos; 2
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Ribeira ambulancias
Acidente CPX Simulacro de 07 de Maio | 1 viatura de comando; i SMPC;BVPL;
em acidente no Bike | de 2013 1 viatura de resgate; 1 = GNR;ANPC;
montanha Park de Ponte de ambulancia INEM

Lima

Tabela 5. Exercicios de emergéncia em que os agentes de protec¢do civil e o SMPC de Ponte de Lima

participaram até a data de elaboragdo do Plano

6. ARTICULACAO COM INSTRUMENTOS DE PLANEAMENTO E ORDENAMENTO DO
TERRITORIO

Ao nivel da articulagdo com instrumentos de planeamento e ordenamento do
territorio, a elaboracdo do PMEPCPL teve em consideracdo os de ambito distrital e
municipal, dado o cariz geral municipal do Plano.

Assim, o PMEPCPL articula-se principalmente com:

Plano Distrital de Emergéncia de Viana do Castelo (PDEVC) — a data de elaboragdo do
PMEPCPL, o PDEVC encontra-se em fase de revisdo, de acordo com a legislacdo em
vigor (Resolugdo n.225/2008, de 18 de Julho), pelo que a sua organiza¢do e conteudos
se encontrardo em conformidade com o PMEPCPL (organizacdo operacional e missdes
dos varios intervenientes).

Planos Municipais de Emergéncia de Protecao Civil dos concelhos vizinhos — Todos
os planos Municipais de Emergéncia dos Concelhos pertencentes ao Distrito de Viana
do Castelo se encontram em fase de revisdo, tendo sido promovida pela CIM Alto
Minho uma candidatura, denominada PROTEC|GEORISK, na qual foi elaborada a
cartografia de riscos para o territério do Alto Minho, a qual foi produzida pela Escola
Superior Agréria de Ponte de Lima em parceria com outras Entidades. Assim, os
critérios utilizados no levantamento e organizagao dos meios materiais e humanos
disponiveis, e na elaboracdo da cartografia de risco, foram os mesmos. Esta
uniformizacao com os PMEPCPL dos concelhos vizinhos do distrito de Viana do Castelo,
facilita ainda a definicao de estratégias de intervengdo conjuntas aquando de situagdes
de emergéncia que afetem em simultaneo mais que um destes concelhos.
Relativamente aos concelhos pertencentes ao distrito de Braga (Vila Verde e Barcelos),

a articulacdo com os mesmos decorrerda no ambito do previsto na legislacdo
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atualmente em vigor, nomeadamente na Lei de Bases da Protecdo Civil e Sistema
Integrado de OperagBes de Protegao e Socorro. A articulagao entre concelhos sera
efetuada através da ligacdo entre as ComissGes Municipais de Protecdo Civil ou quem
preside as mesmas (presidentes das camaras municipais).

Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI) de Ponte de Lima —
Trata-se de um documento de apoio nas questdes de Defesa da Floresta Contra
Incéndios (DFCl). Este plano define as medidas a adotar neste ambito e inclui a
previsdo e planeamento integrado das intervencdes das diferentes entidades perante
a ocorréncia de incéndios, no ambito das atribui¢des da comissao municipal de defesa
da floresta. O PMDFCI visa operacionalizar ao nivel local e municipal as orienta¢ées
estabelecidas no Plano Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios e no Plano
Distrital de Defesa da Floresta contra Incéndios, sendo igualmente elaborado em
consonancia com os respetivos Planos Regionais de Ordenamento Florestal.

Plano Diretor Municipal (PDM) de Ponte de Lima — O Plano Diretor Municipal de
Ponte de Lima, entrou em vigor no dia 01 de Abril de 2005. A decisdo de revisdao do
Plano foi aprovada pela Assembleia Municipal em 6 de Setembro de 2003, tendo sido
publicado na Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 81/2005, publicado no Diario da
Republica n.2 63, Série I-B de 31/03/2005. Em reunido ordindria da Assembleia
Municipal, realizada em 17 de Dezembro de 2011, foi aprovada a primeira alteracdo ao
Plano Diretor Municipal de Ponte de Lima, sendo a mesma publicada pelo Aviso
(extrato) n.2 4269/2012. No entanto, no PDM em vigor, ndo é feita uma abordagem
aos eventuais riscos que possam ocorrer no concelho, nem a agdes de protegao civil a
desencadear no caso da ocorréncia de determinado risco, apenas se encontrando
identificadas restricbes a edificagdo em zonas prdéximas a linhas de dagua. Neste
sentido, a andlise de riscos efetuada no ambito do PMEPCPL devera constituir, no
futuro, um importante instrumento de apoio no ambito do planeamento e
ordenamento da drea concelhia. Ou seja, as conclusdes contidas no PMEPCPL
relativamente aos riscos que poderdo afetar a area do concelho deverdo ser
consideradas nas futuras atualizacdes do PDM de Ponte de Lima, nomeadamente,
através da imposicdo de restricdes a ocupacdo do solo nas zonas suscetiveis a

ocorréncia de determinado risco natural ou de origem humana. De igual modo, as
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estratégias de mitigacdo indicadas no presente Plano deverdo ser tidas em conta no
processo de ordenamento do territdrio concelhio.

Planos de Urbaniza¢do — Para além do Plano Diretor Municipal existem no Concelho
de Ponte de Lima, cinco planos de Urbanizagdo:

PU Correlhda — Declaragdo n.2167/2008, publicado em diadrio da Republica em
19/04/2008.

O plano de urbanizagao da Correlha foi aprovado em Reunidao da Camara Municipal
realizada no dia 26 de Janeiro de 2004, e em Assembleia Municipal no dia 10 de
Setembro de 2004. Em 15 de janeiro de 2007 foi aprovado em reunido de Camara a
retificacdo e posteriormente em Assembleia Municipal a 21 de Abril de 2007. A
primeira alteracdo ao PU da Correlhd foi publicada através do Aviso (extrato) n.2
7888/2012 publicado em diario da Republica a 06 de Maio de 2012.

PU Fontdo /Arcos — Declaragdo n.2369/2008, publicado em diadrio da Republica em
11/11/2008.

A proposta do plano de urbanizagdo de Fontdo /Arcos foi aprovado em Reunido da
Camara Municipal realizada no dia 19 de Julho de 2004. Posteriormente, em 19 de
Maio de 2005 a Camara Municipal aprovou as alteracdes e decidiu que seria colocado
em consulta publica pelo prazo de 30 dias, tendo aprovado as altera¢des em reunido
de cdmara do dia 09 de Setembro de 2008. As aprovacdoes em Assembleia Municipal
foram nos dias 25 de Fevereiro de 2005, e em 12 de Setembro de 2008.

PU Freixo — Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 76/2007 de 4 de Junho.

O plano de urbanizagao de Freixo foi aprovado em Assembleia Municipal no dia 05 de
Abril de 2007.

PU Ponte de Lima — Declaragdo n.2147/2008, publicado em diario da Republica em
16/04/2008.

O plano de urbanizacdo de Ponte de Lima foi aprovado em Reunido da Camara
Municipal realizada no dia 08 de Outubro de 2007, e em Assembleia Municipal no dia
29 de Fevereiro de 2008.

PU Refoios — Declaracdo n.2368/2008, publicado em didrio da Republica em
11/11/2008.
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A proposta do plano de urbanizacdo de Refoios foi aprovada em Reunido da Camara
Municipal realizada no dia 27 de Setembro de 2004. Posteriormente, em 19 de Maio
de 2008 a Camara Municipal aprovou as alteragcbes. As aprovagcdes em Assembleia
Municipal foram nos dias 25 de Fevereiro de 2005, e em 21 de Junho de 2008.

Plano Regional de Ordenamento do Territorio (PROT) do Norte — A elaboracdo do
PROT-Norte foi determinada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n2 29/2006, de
23 de Fevereiro (Didrio da Republica, | Série — B n2 59, de 23 de Marco), no quadro da
Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e de Urbanismo (LBPOTU) e do
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT). O PROT — Norte
abrangerd os 86 municipios da NUTS Il — Norte, prevendo a consideracdo, como ponto
de partida, de trés espagos sub-regionais com vista a constituicdo de unidades
territoriais de planeamento, com critérios de ordenamento e de gestao especificos:
Minho-Lima (NUTS Ill de Minho-Lima);

Tras-os-Montes e Alto Douro (NUTS Il de Alto Tras-os-Montes e Douro);

Arco Metropolitano (NUTS lll de Grande Porto, Cavado, Ave, Tamega e Entre Douro e
Vouga).

Plano Regional de Ordenamento Florestal (PROF) do Alto Minho - aprovado pelo
Decreto Regulamentar n.2 16/2007, de 28 de Margo, publicado no Didrio da Republica
n.262, Série |. Os Planos Regionais de Ordenamento Florestal (PROF) sdo "instrumentos
sectoriais de gestdo territorial" que estabelecem as normas de intervengao sobre a
ocupacdo e a utilizacdo dos espacos florestais, encontrando-se previstos na Lei de
Bases da Politica Florestal (Lei n.2 33/96 de 17 de Agosto) e regulados pelo Decreto-Lei
n.2 204/99 de 9 de Junho. Tém como objetivos gerais (n.2 3 do Artigo 52 da Lei n?
33/96 de 17 de Agosto):

Avaliar as potencialidades dos espacos florestais, do ponto de vista dos seus usos
dominantes;

Definir o elenco de espécies a privilegiar nas agdes de expansdo e reconversdao do
patrimonio florestal,

Identificar dos modelos gerais de silvicultura e de gestdo dos recursos mais adequados;
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Definir areas criticas do ponto de vista do risco de incéndio, da sensibilidade a erosdo e
da importancia ecoldgica, social e cultural, bem como das normas especificas de
silvicultura e de utilizacdo sustentada dos recursos a aplicar a estes espacos.

A de 2 de fevereiro de 2011 foi publicada a Portaria n.2 62/2011 (DR N.223, Série I) que
identifica os factos relevantes que justificam o inicio dos procedimentos de alteracdo e
revisdo dos Planos Regionais de Ordenamento Florestal (PROF) e suspende
parcialmente a aplicacdo de 21 PROF. Foi publicada a 19 de fevereiro, a Portaria n.2
78/2013. D.R. n.2 35, Série | de 19 de fevereiro, a qual determina a ocorréncia de
factos relevantes para efeitos de revisao dos Planos Regionais de Ordenamento
Florestal (PROF) em vigor em Portugal continental, bem como a suspensdo parcial
desses Planos e revoga a Portaria n.2 62/2011, de 2 de fevereiro.

Plano de Bacia Hidrografica (PBH) Lima — aprovado pelo Decreto regulamentar n.2
11/2002 de 8 de Margo, publicado em didrio da Republica, | Série B de 8 de Margo de
2002. Trata-se de um plano sectorial que, assentando numa abordagem conjunta e
interligada de aspetos técnicos, econdmicos, ambientais e institucionais e envolvendo
0os agentes econdmicos e as populacdes diretamente interessadas, tem em vista
estabelecer de forma estruturada e programatica uma estratégia racional de gestdo e
utilizagdo da bacia hidrografica do Lima em articulagdo com o ordenamento do
territorio e a conservacdo e protecdo do ambiente. Visa-se, através do presente PBH
do Lima, apresentar um diagndstico da situagdao existente nesta bacia hidrografica,
definir os objetivos ambientais de curto, médio e longo prazos, delinear propostas de
medidas e agdes e estabelecer a programagao fisica, financeira e institucional das
medidas e acles selecionadas, tendo em vista a prossecucdo de uma politica coerente,
eficaz e consequente de recursos hidricos, bem como definir normas de orientagao
com vista ao cumprimento dos objetivos enunciados. O PBH do Lima incide
territorialmente sobre a bacia hidrografica do rio Lima, tal como identificada no Plano
anexo. No ambito dos referidos propdsitos de gestao racional dos recursos hidricos da
bacia hidrografica do Lima, o PBH do Lima tem em vista, em particular, identificar os
problemas mais relevantes da bacia, prevenindo a ocorréncia de futuras situagdes

potencialmente problematicas, definir as linhas estratégicas da gestdo dos recursos
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hidricos a partir de um conjunto de objetivos e implementar um sistema de gestdo

integrada dos recursos hidricos.

Na analise de riscos do PMEPCPL (Seccdo Il - Parte IV) teve-se em atencdo a
harmonizacdo entre a especificidade dos riscos do concelho e os riscos identificados
nos diferentes instrumentos de planeamento e ordenamento do territério vigentes
para a area territorial concelhia. A cartografia de riscos elaborada no ambito do
PMEPCPL encontra-se em formato digital, constituindo a base de dados geografica do
Plano, organizada em Sistemas de Informagdo Geografica (SIG). Desta forma, é possivel
confrontar geograficamente as areas de maior suscetibilidade e risco do concelho com
os diversos instrumentos de planeamento e ordenamento do territério facilitando,
assim, a respetiva articulacao.

De salientar ainda que o PMEPCPL devera também servir de referéncia a elaboragao de
Planos Especiais de Emergéncia especificos do concelho, bem como a concretizagdo de
Diretivas, Planos e Ordens de Operacdes dos diversos agentes de protecdo civil e

organismos e entidades de apoio implantados no concelho.

7. ACTIVACAO DO PLANO

Em sintese, a ativa¢do do PMEPCPL ¢é aplicavel nos casos em que:
® A emergéncia ndo pode ser (ou preveja-se que ndo possa ser) gerida de forma
eficaz usando apenas os recursos dos agentes de protegao civil do concelho,
sendo necessario implementar e agilizar o acesso a meios de resposta
suplementar;
e Nas situacdes em que se verifique, ou se preveja, a necessidade de se proceder

a deslocagao de um numero elevado de pessoas.

Em conclusdo, importa sublinhar que se entende que é sempre preferivel ativar o
Plano antecipadamente do que demasiado tarde, assim como, é sempre mais facil e
preferivel desmobilizar meios que se tenham verificado desnecessarios do que

mobiliza-los apds verificada a sua necessidade em plena situacdo de emergéncia.
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7.1. Competéncia para ativagdo do Plano

A ativacdo do PMEPCPL, em situacao de emergéncia, encontra-se relacionada com a
dimensdo das consequéncias (verificadas ou previstas) do acidente grave ou da
catadstrofe em termos de efeitos graves na saude, funcionamento e seguranca da
comunidade e de impactes no ambiente que exijam o acionamento de meios publicos

e privados adicionais.

A competéncia para ativar o PMEPCPL é da CMPC de Ponte de Lima, a qual assumird a
coordenacao institucional das atividades de protecdo civil mais urgentes, competindo
ao Senhor Presidente da Camara acompanhar e assumir a coordenagao operacional
das mesmas. Em condi¢cOes excecionais, quando a natureza do acidente grave ou
catastrofe assim o justificar, e no caso de ser impossivel reunir a totalidade dos
membros da CMPC, por razdes de celeridade do processo, a CMPC podera reunir com
composicao reduzida (Presidente da CMPL, Corpo de Bombeiros Voluntarios de Ponte
de Lima e GNR). Nesta circunstancia, a ativagdo sera sancionada posteriormente pelo

plenario da Comissao.

Com a ativacdo do Plano pretende-se assegurar a colaboragdo das varias entidades
intervenientes, garantindo a mobilizagdo mais rapida dos meios e recursos afetos ao
PMEPCPL e uma maior eficicia e eficiéncia na execugdo das ordens e procedimentos
previamente definidos, garantindo-se, desta forma, a criagdo de condi¢des favoraveis a
mobilizacdo rapida, eficiente e coordenada de todos os meios e recursos disponiveis
no concelho de Ponte de Lima, bem como de outros meios de reforco que sejam

considerados essenciais e necessarios para fazer face a situagao de emergéncia.

Uma vez assegurada a reposicao da normalidade da vida das pessoas em areas
afetadas pelo acidente grave ou catastrofe, devera ser declarada a desativacdo do
Plano pela CMPC. Assim, deverdo ser desenvolvidos os respetivos mecanismos de
desativacdo de emergéncia por todas as entidades envolvidas aguando da ativacdo do

Plano, incluindo as que compdem a CMPC. Cada entidade desenvolve os devidos
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procedimentos internos com as respetivas equipas e plataformas logisticas para que

sejam desativados os procedimentos extraordindrios adotados.

A publicitagdo da ativagao e desativagao do PMEPCPL sera realizada, sempre que
possivel, pelo SMPC, através do sitio na internet da CMPL (http://www.cm-
pontedelima.pt) e pelos varios 6rgdos de comunicacdo social e sitios da internet,
nomeadamente:
Divulgac¢ao imediata - radios locais e regionais:
Radio Ondas do Lima
Radio Voz do Neiva
Radio Geice
Imprensa escrita - jornais locais e regionais:
Jornal Cardeal Saraiva
Jornal Alto Minho
Jornal Novo Panorama
Sitios da internet:

www.cm-pontedelima.pt

A ativacao e desativacdo do PMEPCPL, deve ser sempre comunicada ao CDOS e aos

Concelhos vizinhos.

7.2. Critérios para ativagdo do Plano

Uma vez que o PMEPCPL é um plano geral, destinado a enfrentar a generalidade das
situacGes de emergéncia, a transversalidade dos riscos nele considerados torna dificil a
definicdo de parametros e de critérios especificos universalmente aceites e coerentes
para se proceder a sua ativagao. Assim, considerou-se que os critérios que permitem
apoiar a decisdao de ativacao do PMEPCPL sao suportados na conjugacao do grau de
intensidade das consequéncias negativas das ocorréncias, ou seja, grau de gravidade,
com o grau de probabilidade/frequéncia de consequéncias negativas, conforme

definidos na Diretiva Operacional Nacional n.2 1/ANPC/2007, de 16 de Maio.
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PROBABILIDADE

A avaliagdo do grau de probabilidade de acidente grave ou catastrofe é da
competéncia da CMPC com base na informacdo recolhida pelo SMPC e apoiada pelos
sistemas de monitorizacdo previstos no Plano. No que se refere aos sistemas de
monitorizacdo de abrangéncia nacional, a ANPC em estreita colaboracdo com diversas
entidades, nomeadamente, o Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera (IPMA), o
Instituto de Conservacdo da Natureza e Florestas (ICNF), a Direccdo-Geral de Saude
(DGS), o Instituto da Agua (INAG), o Laboratério Nacional de Energia e Geologia
(LNEG), entre outras, tem capacidade para avaliar o grau de probabilidade, o qual é
difundido ao CDOS de Viana do Castelo, informando este os Agentes de Protecdo Civil
do concelho e a CMPC.

A avaliacdo do grau de probabilidade permite prevenir os riscos coletivos e a
ocorréncia de acidente grave ou de catdstrofe deles resultantes, atenuando assim

estes riscos e limitando os seus efeitos.

No PMEPCPL definiram-se duas classes de probabilidade, as quais integram a
metodologia de cadeia de decisdo adotada. A informacdo base que permitird
estabelecer se a situacdo de emergéncia corresponde a uma das classes definidas sera
a disponibilizada pelas entidades acima referidas. As classes de probabilidade tidas
para referéncia no PMEPCPL s3o:
e Elevada — A probabilidade do evento afetar o concelho é igual ou superior a
25%;

e Confirmada.
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GRAU DE GRAVIDADE

MODERADA ACENTUADA CRITICA
ELEVADA DECLARACAO DE
PROBABILIDADE DE . SITUACAO DE ~
OCORRENCIA SUPERIOR A 25% Atividade ALERTA DE ACTIVACAO DO
normal AMBITO PLANO
MUNICIPAL
a
< CONFIRMADA DECLARACAO DE
S OCORRENCIA REAL . SITUACAO DE -
= Atividad ACTIVACAO D
S VERIFICADA vidade ALERTA DE ¢AO DO
3 normal AMBITO PLANO
o
o MUNICIPAL
o
2 AGRAVAMENTO EXPECTAVEL DA DECLARACAO
&  OCORRENCIA DE
SITUACAO DE ACTIVAGAO DO (PLANO
CONFIRMADA ALERTA DE
AMBITO PLANO ACTIVADO)
MUNICIPAL

Tabela 6. Critérios para a ativacdao do PMEPCPL, de acordo com o grau de gravidade e de probabilidade

da ocorréncia

GRAVIDADE

No que se refere a avaliagao do grau de gravidade do acidente grave ou da catastrofe
ocorrido no concelho, esta devera ser realizada pelo Comandante Operacional
Municipal em colaboragdo e comunicagdao permanente com os agentes de protegao
civil do concelho, nomeadamente com o Corpo de Bombeiros Voluntdrios e a GNR, e
comunicado ao Diretor do PMEPCPL juntamente com o respetivo ponto de situacao.
Desta forma, o Presidente e a CMPC tém a sua disposicao informacdo que permite
apoiar a decisdo de ativacdo do Plano. A tipificacdo do grau de gravidade tem como
base a escala de intensidade das consequéncias negativas das ocorréncias. Foram tidos
como critérios para determinar o grau de gravidade:

e Numero de vitimas padrio®;

e Dano material em infra-estruturas®;

® Necessidade de evacuagao de locais.
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A RIGA DA HUMANIDABE

A combinacgado das classes definidas para aqueles trés parametros formam trés classes

de grau de gravidade: moderada, acentuada critica®.

Moderada | Acentuada Critica Critica Critica Critica

Acentuada | Acentuada Critica Critica Critica Critica

Acentuada Critica Critica Critica Critica Critica

Tabela 7. Critérios para a defini¢do do grau de gravidade

*Valor ponderado considerando os pesos relativos para feridos graves e ligeiros considerados na férmula de calculo do indicador
de gravidade da Autoridade Nacional de Seguranga Rodoviaria (IG = 1 x nimero de mortos +0,1 x Feridos Graves + 0,03 x Feridos
Ligeiros)

® N3o inclui danos em viaturas.® Embora as designacbes usadas sejam as mesmas da ANPC, importa realcar que estas foram
definidas tendo por base parametros especificos do PMEPCPL (isto é, estas designagdes a usar no ambito municipal ndo

apresentam correspondéncia direta com as usadas pela ANPC para o nivel nacional e distrital).
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TERRA RIGA DA HUMANIDADE

SIM —>

!

Acentuado

. Reduzido ou R
Residual ou critico
v v Moderado

Legenda:

Marcadurde inicio do processo
‘ Tomada de deciséo

Figura 2. Critérios para a ativagdo do PMEPCPL (Fonte: Metacortex)
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7.3. Dever de Colaboragao

Os cidaddos e demais entidades privadas tém o dever de colaborar na prossecucao dos
objetivos da protegao civil, observando as disposicdes preventivas das leis e
regulamentos, acatando ordens, instrucdes e conselhos dos orgdos e agentes
responsaveis pela seguranca interna e pela protecao civil e satisfazendo prontamente

as solicitagdes que justificadamente lhes sejam feitas pelas entidades competentes.

Os funcionarios e Agentes do Estado e das pessoas coletivas de direito publico, bem
como os membros dos drgdos de gestdo das empresas publicas, tém o dever especial

de colaboracdo com os organismos de protecdo civil.

Os responsaveis pela administracdo, direcio ou chefia de empresas privadas cuja
laboracdo, pela natureza da sua atividade, esteja sujeita a qualquer forma especifica
de licenciamento tém, igualmente, o dever especial de colaboracao com os drgdos e

agentes de protecao civil.

A desobediéncia e a resisténcia as ordens legitimas das entidades competentes,
quando praticadas em situacdo de alerta, contingéncia ou calamidade, sao

sancionadas nos termos da lei penal.

8. PROGRAMA DE EXERCICIOS

Os exercicios-tipo visam, de acordo com o objetivo para o qual estdo direcionados,
melhorar a mobilizagdo e coordenagdao dos varios intervenientes em situagdes de
emergéncia decorrentes de acidentes graves ou catastrofes de origem natural
tecnolégica ou mista, testando comunicagdes, procedimentos, avaliando as falhas e
mitigando deficiéncias ao longo do exercicio, através da adogdao de medidas corretivas
e/ou preventivas. As acOes corretivas podem levar a alteracdbes no PMEPCPL,
procedimentos, equipamentos, instalacdes e formacdo, que sdo novamente testados

durante os exercicios subsequentes. Os exercicios permitem igualmente a identificacdo
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de estrangulamentos no sistema, a que se deve atender com especial atengdo. A

Figura 3 representa esquematicamente o objetivo dos exercicios de emergéncia.

ANTES DA OCORRENCIA DE OCORRENCIA DE UMA
UMA SITUACAO REAL SITUACAO REAL

Planos

Organizagao

Testam
Formagao

Identificacdo

Exercicios

Avaliacdo, andlise

melhoria <—

Problemas 2

Figura 3. Esquema relativo ao aperfeicoamento dos exercicios de emergéncia (Fonte: Metacortex)

Relativamente ao tipo de exercicios em concreto, estes podem ser agrupados em dois
tipos:

LivEx [com meios no terreno] - é um exercicio de ordem operacional, no qual se
desenvolvem missdes no terreno com homens e equipamento, permitindo avaliar as
disponibilidades operacionais e as capacidades de execugdo das entidades envolvidas.
CPX [de posto de comando] - é um exercicio especifico para pessoal de direcdo,
coordenag¢ao e comando, permitindo exercitar o planeamento e conduta de missdes e

treinar a capacidade de decisdo dos participantes.

A selecdo e calendarizacdo de exercicios de emergéncia constituem uma das principais

responsabilidades da CMPC. Assim, e de acordo com a legislacdo em vigor, serd
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realizado pelo menos um exercicio de teste ao PMEPCPL de 2 em 2 anos. No entanto,
sem prejuizo do disposto, serdao realizados outros exercicios e simulacros, que se
considerem pertinentes, e outros mediante os pedidos que forem solicitados ao SMPC.
A selecdo do tipo de exercicio a efetuar devera ter em consideracao os principais riscos
identificados para o concelho, assim como, os meios materiais e humanos cuja
eficiéncia e eficacia se pretendem testar. No Ponto 6 da Secgao Ill, da Parte IV do
PMEPCPL, encontram-se identificados os objetivos, os cendrios, os meios materiais e

as entidades envolvidas para cada tipo de risco passiveis de ocorrer no concelho.

Na Tabela 8 encontra-se, de forma resumida, a calendarizacdo dos exercicios de
emergéncia a realizar no ambito do PMEPCPL para o periodo de 2015-2017. De acordo
com a legislacdo em vigor, o PMEPCPL sera revisto no minimo de 2 em 2 anos, e como
tal, a primeira revisdo do Plano apés a publicacdo da resolucdo deve ser seguida da

realizacdo de um exercicio no prazo maximo de 180 dias apds a aprovacdo da revisao.

TIPO DE RISCO AMBITO MEIOS MATERIAIS ENTIDADES TIPO DE
EXERCICIO
Cheias e | Municipal Bombas de média e elevada | Bombeiros, PSP LIVEX
Inundacées capacidade fixas e méveis, viaturas | €/ou GNR, SMPC,
¢ todo terreno, cisternas, INEM, CVP.
ambulancias e sistemas de
comunicagdo; Meios aquaticos de
superficie.
Movimentos de | Municipal Maquinas industriais, tractores e | Bombeiros, PSP LIVEX
viaturas basculantes, material de @ e/ou GNR, SMPC,
Massa em desencarceramento; ambulancias; | INEM, CVP.
vertentes material de escoramento;.
Acidentes Municipal Ambulancias, veiculo de | Bombeiros, LIVEX
. desencarceramento, mdquinas | PSP/GNR,
Rodoviarios Industriais e reboques. INEM, SMPC, CVP.
Incéndios Municipal Meios aéreos, viaturas de combate a : Bombeiros, PSP LIVEX
. incéndios, madaquinas industriais e i e/ou GNR, SMPC,
Florestais agricolas, viaturas de transporte de i INEM, CVP
equipamentos e auto-tanques

Tabela 8. Calendarizagdo dos exercicios de emergéncia (2015-2017)
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