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1 PROGRAMA 1° DIREITO

1.1 APRESENTACAO DO PROGRAMA 12 DIREITO

O 1.2 Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitacdo, visa apoiar a promocao de
solucdes habitacionais para pessoas que vivem em condi¢cdes habitacionais indignas e
gue nao dispdem de capacidade financeira para suportar o custo do acesso a uma

habitacao adequada.

O Programa assenta numa dinamica promocional predominantemente dirigida a
reabilitacao do edificado e ao arrendamento. Aposta também em abordagens
integradas e participativas que promovam a inclusao social e territorial, mediante a
cooperacao entre politicas e organismos setoriais, entre as administracdes central,

regional e local e entre os setores publico, privado e cooperativo.

1.2 BENEFICIARIOS

Os apoios podem ser concedidos a:

- Familias, para acederem a uma habitacdo adequada;

- Entidades, para promoverem solucdes habitacionais, nomeadamente:
- Regides Auténomas ou Municipios;

- Entidades publicas;

- 3.2 Setor;

- AssociacOes de moradores e cooperativas de habitacdo e construcdo;

- Proprietdrios de imdveis situados em nucleos degradados.
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1.3 PROCESSO DE CANDIDATURA

a) As familias apresentam os pedidos de apoio habitacional junto do Gabinete Terra.

b) O Gabinete Terra avalia os pedidos de apoio das familias no quadro da estratégia
local de habitagdo do Municipio de Ponte de Lima, podendo optar por atribuir
habitacdao municipal, por integrar os pedidos na sua candidatura, ou por fazer seguir os

pedidos como candidaturas autonomas.

c) O Gabinete Terra envia ao IHRU a sua candidatura, bem como as que Ihe meregam

parecer favoravel de outras entidades ou de familias.

d) O IHRU analisa as candidaturas, podendo solicitar informacdo adicional, ou

aconselhar alteracdes para as clarificar ou aperfeicoar.

e) Os beneficiarios das candidaturas aprovadas e o IHRU celebram um acordo de

financiamento ou colabora¢ao no quadro do programa 1.2 Direito.

1.4 LEGISLACAO APLICAVEL

Decreto-Lei n.2 37/2018, de 4 de maio

Estabelece o0 1.2 Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitacao, que visa a
promocao de solucdes habitacionais para pessoas que vivem em condi¢des
habitacionais indignas e que nao dispdem de capacidade financeira para suportar o

custo do acesso a uma habitagao adequada.
» Declarac¢do de Retificagdo n.2 25/2018, de 02 de agosto
Alterado por:

» Decreto-Lei n.2 84/2019, de 28 de junho (art. 1842)
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» Decreto-Lei n.2 81/2020, de 2 de outubro
» Lein.212/2021, de 10 de margo
Portaria n.2 230/ 2018, de 17 de agosto

Regulamenta o Decreto-Lei n.2 37/2018, de 4 de junho, e, em execu¢do do n.2 4 do
artigo 63.2 desse decreto-lei, define 0 modelo e os elementos essenciais para efeito da
apresentacao ao Instituto da Habitacao e da Reabilitacao Urbana, I. P. (IHRU, I. P.), das

candidaturas a concessao de apoios ao abrigo desse programa.
» Alterada pela Portaria n.2 41/2021, de 22 de fevereiro

Portaria n.2 138-C/2021 - Diario da Republica n.2 125/2021, 22 Suplemento, Série | de
2021-06-30

Define o modelo e os elementos complementares a que devem obedecer as
candidaturas, para financiar o Programa de Apoio ao Acesso a Habitacao e a Bolsa

Nacional de Alojamento Urgente e Temporario.
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2 Perguntas Frequentes

2.1 Quem pode beneficiar do Programa 1.2 Direito?

Todas as pessoas isoladamente ou enquanto titulares de um agregado habitacional que
gue reunam cumulativamente as seguintes condi¢des: vivam em condicdes indignas,
estejam em situacdo de caréncia financeira e sejam cidaddos nacionais ou, sendo
estrangeiro, tenha certificado de registo de cidadao comunitario ou titulo de residéncia
valido no territdrio nacional, poderao candidatar-se aos beneficios do 12 Direito.

(Referéncia legislativa: Art. 62 e 252 do DL 37/2018 de 4 de Junho)

2.2 O que sao condi¢oes indignas?

As pessoas que nao dispde de uma habitacao adequada, no que se inclui:

Precaridade: situacdes de violéncia doméstica, perca da habitacao por insolvéncia,
pessoas sem abrigo, nao renovacao do contrato de arrendamento de pessoas com mais

de 65 anos, agregados que integrem pessoas com deficiéncia e agregados unititulados;

Insalubridade e inseguranca: habitacao sem condi¢cdes minimas de habitabilidade ou
sem seguranca estrutural;

Sobrelotacao: habitacdo insuficiente para a composicao do agregado;
Inadequacgao: incompatibilidade da habitagdao com as pessoas nela residentes.

(Referéncia legislativa: Art. 52 do DL 37/2018 de 4 de Junho)
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2.3 Quais sao as situagoes especificas?

As pessoas e os agregados familiares podem ainda aceder ao Programa em condic¢des

especificas:
Vulnerabilidade: por carecerem de solu¢des habitacionais de transicao e ou de insercao;

Nucleos precarios: pessoas e agregados que vivam em constru¢des nao licenciados,

acampamentos ou outros tipos de alojamento precario ou improvisado;

Nucleos degradados: pessoas e agregados que residem em edificacdes degradadas com

caracteristicas especificas situadas em areas urbanas, as chamadas ilhas ou patios.

(Referéncia legislativa: Art. 102, 112 e 122 do DL 37/2018 de 4 de Junho)

2.4 O que se considera “caréncia econémica”?

Deter um patrimoénio mobilidrio de valor inferior a 7,5 % do limite do estabelecido nos
termos dos n.2 4 e 5 do artigo 2.2 do Decreto—Lei n.2 70/2010, de 16 de junho, na sua

redacdo atual, ou seja, 7.898,58 €;

Agregados cujo rendimento médio mensal é inferior a 1.755,24€, um valor que

corresponde a quatro vezes o Indexante de Apoios Sociais (IAS).

(Referéncia legislativa: Art. 42 alinea e) do DL 37/2018 de 4 de Junho)
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2.5 Quem fica impedido de recorrer ao apoio?

Ficam impedidos de recorrer ao apoio a pessoa ou o0 agregado que integre uma pessoa,

que:

Seja detentor de titulo, como de propriedade, usufruto ou arrendamento, que lhe
confere, e ao seu agregado, o direito a utilizar uma habitacdo adequada (Nota: o n.2 2

do artigo 7.2 prevé, porém, algumas excecoes);

Tenha beneficiado de apoio publico a fundo perdido ou de uma indemnizagao no
ambito de regimes especiais de apoio a programas municipais de realojamento e nao

seja dependente ou deficiente;

Seja cidadao estrangeiro com autorizacdao de residéncia temporaria para o exercicio de
determinadas atividades de curta e média duracdo, como sao os casos de intercambio

estudantil, voluntariado ou estagio profissional.

(Referéncia legislativa: Art. 72 do DL 37/2018 de 4 de junho)

2.6 Que despesas podem ser financiadas?

Podem ser financiadas despesas com obras de construcdao ou reabilitacdao de casas,
aquisicao de casas, trabalhos e materiais necessarios para tornar as casas acessiveis,

projetos, fiscalizacao e seguranca da obra, registos e atos notariais.

(Referéncia legislativa: Art. 142 e 152 do DL 37/2018 de 4 de junho)
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2.7 Que tipo de solug¢oes habitacionais estao previstas?

Reabilitagao:

Habitagdo propria pelo agregado (autopromocgao);
Construcao

Habitagdo prépria pelo agregado (autopromocgao);
Aquisicao

Terreno e construcao de habitacdo prdpria pelo agregado

NOTA: Nos termos do Art. 332 do DL 37/2018, o financiamento para aquisicdo de uma
fracao so é admitido nos casos em que o municipio ou o IHRU ndo disponham de
habitacao adequada para atribuir e ndo exista uma solucao habitacional promovida por

uma das entidades referidas no Art. 269.

(Referéncia legislativa: Art. 292 alinea a), 312, 322 e 332 do DL 37/2018 de 4 de junho)

2.8 Qual é o montante do financiamento?

» Até 100% do Valor Referéncia

» Comparticipacao nao reembolsavel — Valor total das despesas elegiveis, deduzido de

180 x 25% do Rendimento Médio Mensal do agregado

» Empréstimo Bonificado — Montante nao comparticipado
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EXEMPLO 1 EXEMPLO 2

Obra de reabilitacdo no valor de 50.000€ Obra de reabilitacdo no valor de 50.000€

Familia com RMM de 750£€

Familia com RMM de 1.000€

Comparticipacao: Comparticipacao:

=50.000 € - (180 x 25% x 750€) = 16.250€ = 50.000 € - (180 x 25% x 1.000€) = 5.000€

Empréstimo Bonificado:

= (50.000€ - 16.250€) = 33 750€

Empréstimo Bonificado:

= (50.000€ - 1.000€) = 45.000€

Tipificacao das familias e rendimentos

Compuosicao do agregado

.g o
s = |8 B2
= ] = = a
g E - a2 2
Deter um patrimonio mobiliario de valor 2 = E E- =
£
inferiora 7,5% do limite estabelecido _% § ] i LE: 5 2
o
nos termos dos n.24 e 5, do artigo 29, do @ % ‘§ E 8 ? .
Decreto-Lei n.2 70/2010, de 16 de junho, | 8 E s % 8 E § .g %
= =
na sua redacdo atual, ou seja, 7.898,58€ 2 E é e 2 g § B
1 1
Rendimento médio mensal inferiora 1 1 1
quatro vezes o indexante dos apoios i i T ;
sociais (IAS), ou seja, 1.755,24€
X 1 2 1 i

(Referéncia legislativa: Art. 34° do DL 37/2018 de 4 de junho)

agregado familiar

fator de corregio

1,7
1,95
2,45

Rendimento
: Rendimento
meédio
mensal Maa
limite
corrigido { )
1755,24 €
219405€
1755,24 € 2983,91€
3422, 72€
430034 €

2.9 Os apoios podem ser concedidos a fundo perdido?

Rendimento
anual (limite)

21062,88€
2632860 €
35 806,90 €
41072,62€
5160406 €

Sim. No ambito do Plano de Recuperacido e Resiliéncia (PRR) a comparticipacao nao

reembolsavel pode atingir os 100% das despesas elegiveis até aos valores de referéncia.
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Os apoios previstos podem ser concedidos em espécie, apoio técnico ou financeiro. Sendo
que neste ultimo caso — apoio financeiro — tal apoio pode ser concedido sob a forma de
comparticipacbes financeiras naoc reembolsaveis e de bonificagcdo da taxa de juro de
empréstimos. Os financiamentos podem ser constituidos por comparticipacao, por
empréstimo ou por comparticipacdo e empréstimo, tendo como limite maximo o valor de

referéncia estabelecido para cada solucao habitacional.

Além disso, o programa permite ainda que, a parte das despesas elegiveis que nao seja
comparticipada, possa ser financiada com empréstimos bonificados, pelo prazo maximo
total de 30 anos, em que a bonificacao da taxa de juro é de metade da taxa de referéncia

para o calculo de bonificacoes, ou da taxa contratual quando esta for inferior.

(Referéncia legislativa: Portaria n.” 138 C/2021 que define o modelo e os elementos
complementares a que devem obedecer as candidaturas, para financiar o Programa de

Apoio ao Acesso a Habitacdo e a Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Temporario)

2.10 Como se efetua a candidatura?

1. As familias apresentam os pedidos de apoio habitacional junto da Gabinete Terra.

2. O Cabinete Terra avalia os pedidos de apoio das familias no quadro da estratégia
local de habitacao do municipio de Ponte de Lima, podendo optar por atribuir
habitacdo municipal, por integrar os pedidos na sua candidatura, ou por fazer seguir

os pedidos como candidaturas autonomas.

3. Os candidatos elegiveis sdo contactados para uma entrevista semiestruturada, onde
Ilhes sera apresentado o tipo de apoio e os moldes de financiamento a atribuir na

candidatura a submeter. (Postura Exemplar)

4, O Gabinete Terra (Postura Exemplar) envia ao IHRU a sua candidatura, bem como as
que lhe merecam parecer favoravel de outras entidades ou de familias, por via
eletrénica com indicacao e contactos do interlocutor ou interlocutores do municipio

para todos os assuntos relacionados pa-_ad:esscs de candidatura e dos financiamentos.
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5 O IHRU analisa as candidaturas, podendo solicitar informacao adicional. ou

aconselhar alteracoes para as clarificar ou aperfeicoar.

6. A decisao sobre as candidaturas € comunicada pelo IHRU aos beneficiarios, sendo
que em caso de aprovacao devera conter a informacao relativa a celebracao dos

acordos de financiamento, comparticipacao ou empréstimo.

Por fim, sendo este programa uma forma de definir uma Estratégia Local habitacional
devidamente capaz de colmatar determinados problemas habitacionais, podendo
permitir uma organizacdo adequada mais concreta em face das especificidades
entidades em determinados locais, conclui-se que, apesar de existirem determinados
requisitos legais, os quais podem nao acautelar a situacaoc de maior parte dos
nroblemas existentes, verifica-se que os pedidos de apoio devem ser entregues junto o
municipio territorialmente competente, que podera optar por atribuir uma habitagio
municipal, incluir o pedido no ambito de uma candidatura prépria do municipio a
promocao de uma solugdo habitacional ao abrigo do 1.° Direito, ou ainda considerar o

pedido como candidatura individualizada.

(Referéncia legislativa: Art. 5° 12° 13° e 14® da Portaria n.° 230/2018, de 17 de agosto,

com as alteracdes introduzidas pela Portaria n.” 41/2021, de 22 de fevereiro)

2.11 Quais sao os elementos que tém que instruir a candidatura de
beneficiarios diretos?

1. Elementos de identificacdo da pessoa ou pessoas que integram o agregado,
incluindo, se for caso disso, atestado médico de incapacidade multiuso no caso de
pessoa com grau de incapacidade igual ou superiora 60% ;

2. Em caso de menores sob tutela judicial, fotocdpia do documento comprovativo do
regulamento do poder paternal;

3. Documento comprovativo da matricula dos elementos dos agregados, com idades

compreendidas entre 0s 18 e 0s 25 anos, a frequentar estabelecimentos de ensino;
11
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Certidao emitida hd menos de um més pela Autoridade Tributaria, onde conste a
inexisténcia de bens imdveis em nome do requerente e dos demais elementos do
agregado familiar, domicilios fiscais e respetivas datas de inscrigao;

Comprovativo dos rendimentos do agregado habitacional; Fotocdpia da ultima
Declaragao IRS e nota de liquidagao de todos os elementos do agregado familiar.
Caso nao possuam declaracao de IRS, em virtude de nao estarem obrigados a sua
entrega, deverao apresentar declaracao de isengao passada pela AT;

Fotocdpia da ultima Modelo 22 de IRC, caso sejam empresarios, e a respetiva nota de
liguidacgao;

Todos os elementos do agregado familiar consoante a sua situagao profissional
deverao apresentar os seguintes documentos:

Trabalhador Dependente (por conta de outrem) - Declaragao da Entidade Patronal
indicando o vencimento mensal iliquido, emitida hd menos de um més;
Trabalhadores Independentes - Cdpias de todos os recibos de vencimento emitidos
aos ultimos trés meses que antecederam a entrega do formulario, devendo justificar
falhas na sequéncia numeérica dos recibos apresentados;

Declaracao do Instituto de Solidariedade Social ou de Outra Entidade, como IFAP,
comprovativa dos subsidios, incluindo subsidio de desemprego ou por Assisténcia a
Terceira Pessoa, e pensoes;

Em situacdo de familia monoparental, documento comprovativo do valor da pensao
de alimento dos menores ou, na falta deste, declaragao sob compromisso de honra,
do valor auferido.

Em caso de problemas de toxicodependéncia ou alcoolismo por parte de algum
elemento do agregado familiar, declaragdo médica comprovativa;

Consentimento expresso de todos os elementos do agregado para o IHRU poder
averiguar junto das entidades competentes a informagao constante da candidatura;
Caracterizagao da situagdo habitacional indigna da pessoa ou do agregado;

Pedido de apoio e solugao habitacional proposta com previsao das despesas;
Comprovativos da titularidade do terreno ou da habitacdo - candidatura para
reabilitacdo ou construcao;

Declaragao dos outros cotitulares aceitando a sua intervencao no processo para
autorizacdo da contratacao dos financiamentos com mengao do conhecimento

das condicOes legais aplicaveis;

Comprovativos do encargo com empréstimos em curso garantidos por hipoteca

constituida sobre o terreno ou sobre a habitacao objeto das obras;

12
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13. Cépia de 3 orcamentos com dedicacao do orcamento escolhido e explicagao sucinta
da razao da escolha (obras);

14, Parecer do municipio sobre a solucdo habitacional proposta quanto:

> A adequacao ao concreto da solugdo proposta e, no caso de obras, do respetivo
orgamento,

> A participacdo do municipio na promoc&o da solucdo habitacional,

> A inexisténcia ou inadequacao de resposta para o beneficiario em habitacao
municipal ou no @mbito de solucdo promovida por outra entidade no caso de
aquisicao ou aquisicao e reabilitagao

> A avaliacdo da taxa de esforco e acompanhamento técnico e sociais considerados

necessarios.
(Referéncia legislativa: Art. 110 da Portaria n.° 230/2018, de 17 de agosto, com as

alteragdes introduzidas pela Portaria n.© 41/2021, de 22 de fevereiro)
2.12 Como se pode verificar as condi¢cdoes necessarias para aceder

ao beneficio?

O Portal da Habitacdo disponibiliza um Simulador 1° Direito em portaldahabitacao.pt

Legislagﬁo

1 Determinagdo do valor do financiamento

11 Somatario das despesas elegiveis ate ao limite do valor de referencia DL 37/2008 - At 18°
2 Determinagao do velor da comparticipagao
21 Montants maximo de comparticipagdo=Valor do financiamento - 25% x BMM x 180 DL 372008 - Art® 559
22 O montante da comparticipacao € igual ao valor financiavel quando RDE =0 DL 37/2018 - Art® 34°
23 Quanqo_ﬂDE«QS?& RMM., o montante da comparticipagao € apurado peor diferenga entre o valor financiavel e o montante de DL 372018 - Art® 345
Ernpréstimo
3 Determinagdo do valor de empréstimo
31 Montants maximo de empréstimo= 25% x RMM x 180 DL3720018 - Art® 34°
32 Mao existe montante de empréstimo quando BDE=0 DL37/2018 - Art°34°
<= Quando RDE<25% RMM, podera ocorer uma reducdo do montante de empréstimo simetricamente compensado por um aumento DL37/52018 - Art® 549

~ dovalor da comparticipagao
4 Qutros critérios

47 Prazo maximo de maturidade das emprestimes 30 anos. Pars particulares, a maturidade do emprestimo ocome no anc em gue o DL37/2018 - Art® 20°
mutuano mais idoso perfaca 80 anos de idade Fichia de Produto
Pra  § axi 1] 25 = ¥ ot = > T [= il i e a3 1t i

&2 raz0 maximo de reembolso corresponde ao nimero de anos completos apos o penodo de utifizagao até & matundade do Bcha de Droduts

"= emprestirno.

E possivel a0 beneficianio optar, para efeita de simulagdo de plano de reembolso altemativo, por uma prestacdo mensal inferior 3

g S : A > et na
taxa de esforgo maxima; ate ac limite do prazo de maturidade de 30 anos do empresiimo

44 [ simulador ndo afere a elegibilidade dos candidatos, das despesas e os valores de referéncia para a solugdo habitacional adoptada na

13
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2.13 Necessita manifestar a sua inteng¢ao, através de uma das
seguintes formas:

Os interessados devem manifestar a sua intengao atraves de uma das seguintes formas:

1- Contactar com o Gabinete Terra ou

2- Enviar o formulario de manifestacao de interesses para o email:

A apresentacao do formulario ndo garante a atribuicdo de apoio, sendo necessaria a analise
da condicao financeira e habitacional da pessoa ou familia a luz dos requisitos do Programa
1.° Direito.

Podem ser solicitados todos os documentos complementares, bem como uma visita dos

servicos municipais ao local da habitacao.
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