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MUNICIPIO DE PONTE DE LIMA

Regulamento n.° 335/2023

Sumario: Aprova o Regulamento do Orgamento Participativo.

Eng.° Vasco Nuno Magalhaes Velho de Almeida Ferraz, Presidente da Camara Municipal de
Ponte de Lima, torna publico que: nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 56.° da Lei
n.? 75/2013 de 12 de setembro, na sua redagao atual, conjugado com o artigo 139.° do Decreto-Lei
n.° 4/2015, de 7 de janeiro, foi aprovado, pela Camara Municipal em 24 de janeiro de 2023, e pela
Assembleia Municipal em 24 de fevereiro de 2023 o Regulamento do Orgamento Participativo.

O projeto de regulamento foi objeto de consulta publica, conforme deliberado pela Camara
Municipal na sua reuniao de 2 de novembro de 2022, nos termos previstos no artigo 101.° do
Caodigo do Procedimento Administrativo, Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, que o aprovou,
atraves de Edital n.° 1790/2022, publicado no Diario da Republica, 2.2 serie, Parte H, n.° 228, de
25 de novembro de 2022.

Mais se torna publico que o referido Regulamento esté disponivel, em verséo integral, na
pagina da Internet do Municipio (www.cm-pontedelima.pt).

Regulamento do Orgamento Participativo

Preambulo

O Orgamento Participativo € um mecanismo de promogao da cidadania ativa e de democracia
participativa e voluntaria que assenta na consulta direta aos cidadaos, dando-lhes oportunidade de
proporem e elegerem projetos de interesse para o Concelho.

Nesse sentido, propde-se a definigdo do tipo de procedimento, as fases do processo, a idade
de participagao, a elegibilidade e o procedimento de andlise de viabilidade das propostas, que
contribuirdo para a afinagao e melhoria continua do modelo implementado.

O Orgamento Participativo do Municipio de Ponte de Lima pretende ser o resultado de uma
gestdo participada e informada, nos termos dos principios e compromissos organizacionais relacio-
nados com a aproximagao da Administragao Publica ao cidadao, e, naturalmente, com os valores
da democracia participativa.

De acordo com o n.° 1 do artigo 48.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, todos os
cidadaos tém o direito de tomar parte na vida politica e na diregdo dos assuntos publicos do pafs,
diretamente ou por intermédio de representantes livremente eleitos.

E compromisso assumido e objetivo definido pela Camara Municipal de Ponte de Lima, melho-
rar a qualidade da democracia, pugnando pela transparéncia da gestdo da autarquia, apelando
e potenciando a participagao de toda a comunidade na construgdo de um Concelho com maior
esclarecimento e participagdo, em que todos os cidadaos tenham conhecimento e intervenham ao
nivel da gestao e afetagao dos recursos disponiveis.

Nos termos do disposto no artigo 98.° do Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA),
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, por deliberagao da Camara Municipal, em
reuniao ordinaria realizada em 22 de margo de 2022, foi desencadeado o procedimento com vista
a elaboragao de um Projeto de Regulamento do Orgamento Participativo do Municipio de Ponte de
Lima, tendo sido fixado um prazo de 10 dias Uteis para os interessados se constituirem como tal e
apresentarem os seus contributos para a elaboragao do referido projeto de regulamento.

Assim, atendendo a que o Orgamento Participativo € um instrumento e um simbolo da cidadania
participativa, que contribui para a participagéo dos cidadaos e das organizagdes da sociedade civil na
decisao sobre a afetagéo dos recursos disponiveis e para a adequagao das politicas publicas munici-
pais as necessidades e expectativas das pessoas, foi elaborado o presente projeto de Regulamento,
ao abrigo da competéncia regulamentar prevista nos artigos 2.°, 48.° e 241.° da Constituigdo da Repu-
blica Portuguesa e na alinea g) do n.° 1 do artigo 25.° e alinea k) do n.° 1 do artigo 33.° do Anexo |
da Lein.® 75/2013, de 12 de setembro, na sua atual redagéo, e nos artigos 98.° e seguintes do CPA.
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CAPITULO |

Disposigoes Gerais

Artigo 1.°
Lei Habilitante

O presente regulamento é elaborado ao abrigo do uso da competéncia regulamentar conferida
pelos artigos 2.°, 48.° e 241.° da Constituicdo da Republica, e pela alinea k) do n.° 1 do artigo 33.°
conjugado com a alinea g) do n.® 1 do artigo 25.° do Anexo | da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

Artigo 2.°
Principios Orientadores

1 — O Municipio de Ponte de Lima institui o Orgamento Participativo com o objetivo primordial
de promover o aprofundamento da democracia.

2 — O Orgamento Participativo do Municipio de Ponte de Lima € um mecanismo da democracia
participativa que confere aos cidadaos limianos o poder de decidirem como deve ser investida uma
parte das verbas do orgamento municipal.

3 — A adogao do Orgcamento Participativo é sustentada pelos valores da democracia partici-
pativa constantes nos artigos 2.° e 48.° da Constituicao da Republica Portuguesa.

Artigo 3.°

Objetivos

O Orgamento Participativo visa incentivar o dialogo entre eleitos e eleitores, contribuir para
a educacao civica, adequar as politicas publicas municipais as necessidades e expectativas dos
cidadaos, aumentar a transparéncia da atividade da autarquia, promover a participagao informada,
ativa e construtiva dos municipes e desenvolver novas praticas de envolvimento comunitario.

Artigo 4.°
Modelo
O Orgamento Participativo segue o modelo deliberativo, segundo o qual os cidadaos formulam
propostas e decidem sobre a realizagao de projetos até ao limite da verba estipulada pela autarquia.
Artigo 5.°
Ambito Territorial e Tematico

1 — O Orgamento Participativo abrange a totalidade do territério do concelho de Ponte de
Lima e todas as areas de competéncias da Camara Municipal.

2 — As Normas do Orgamento Participativo relativas a cada ano podem fixar uma ou mais
areas tematicas especificas nas quais os projetos se devem enquadrar.

Artigo 6.°
Valor do Orgamento Participativo

1 — Ao Orgamento Participativo € atribuida uma verba global anual a definir pela Camara
Municipal, inscrita no Orgamento Municipal, para financiar os projetos mais votados pelos cidadaos.

2 — Averba global referida no niimero anterior é fixada nas Normas do Orgamento Participa-
tivo referentes a cada ano.
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CAPITULO II

Participagao

Artigo 7.°
Participantes

1 — As propostas que se enquadrem no Orgamento Participativo devem ser apresentadas
por cidadaos limianos com idade igual ou superior a 14 anos que residam, trabalhem ou estudem
no concelho de Ponte de Lima.

2 — No caso de o participante ndo ser eleitor em Ponte de Lima, s6 tera a sua inscrigao vali-
dada apds ter comprovado, consoante o caso, que:

a) Reside no concelho de Ponte de Lima, anexando uma declaragdo de honra para o efeito;

b) Trabalha no concelho, anexando uma declaragao de contrato, um recibo de vencimento ou
outro documento valido da entidade empregadora,

c) Estuda no concelho, anexando um comprovativo de matricula no presente ano letivo ou
outro documento valido do estabelecimento de ensino.

Artigo 8.°
Fases do Processo
O Orgamento Participativo € composto pelas seguintes fases:

a) Apresentacao de propostas;

b) Analise técnica das propostas pelos servigos municipais;
¢) Periodo de reclamacgoes;

d) Deciséo sobre as reclamagoes;

e) Divulgagao da lista final dos projetos;

f) Votagéao publica dos projetos;

g) Apresentacao publica dos projetos vencedores.

Artigo 9.°
Apresentacao de Propostas

1 — As propostas apresentadas pelos cidadaos sao recolhidas por via eletrénica através do
portal do municipio destinado ao Orgamento Participativo ou presencialmente nas Assembleias
Participativas que o Municipio organiza em locais a definir em cada ano.

2 — Com a apresentagao de propostas ou a votagao em projetos os cidadaos aceitam as regras
de funcionamento constantes no Regulamento, nas Normas e no Portal do Orgamento Participativo.

3 — As propostas devem ser claras, bem delimitadas na sua execugao e precisas quanto ao
seu ambito e objetivos, de modo a permitirem uma correta analise e orcamentagéo pelos servigos
municipais.

3.1 — Cada proposta apresentada deve estar devidamente or¢gamentada e respeitar o limite
de financiamento estabelecido em cada ano para cada projeto, sendo que o orgamento deve incluir
todos os custos com projetos especificos e o valor do IVA a taxa legal em vigor.

4 — Cada cidadao pode apresentar apenas uma proposta. Se um mesmo texto incluir mais
do que uma proposta, apenas sera considerada a que figurar em primeiro lugar.

5 — Os proponentes podem adicionar anexos a proposta em formato PDF, JPG, GIF e DWF,
designadamente fotografias, mapas e plantas de localizagéo cujo contetido seja considerado rele-
vante para a anélise pelos servicos municipais.
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Artigo 10.°
Assembleias Participativas

1 — As Assembleias Participativas visam permitir a participagao de todos os cidadaos, espe-
cialmente aqueles que tém maior dificuldade de acesso a meios eletronicos, sendo organizadas
pela Camara Municipal no decurso do periodo de apresentacdo de propostas.

2 — O Municipio pode realizar Assembleias Participativas em varios locais do Concelho, com
o intuito de informar os cidadaos sobre o Regulamento do Or¢gamento Participativo, as Normas
relativas a cada edi¢ao anual e de receber propostas dos participantes.

3 — Podem participar nas Assembleias Participativas todos os cidadaos inscritos para o
efeito nas Freguesias ou registados no Portal do Orgamento Participativo ou ainda nos locais das
Assembleias Participativas até ao inicio dos trabalhos.

4 — As Assembleias Participativas podem realizar-se com um minimo de cinco participantes, de
modo que possa ser constituido um grupo de discussao, sendo o nimero maximo de participantes
determinado pela capacidade da sala.

5 — Aordem de trabalhos é composta pela apresentagao do modelo de Orgamento Participa-
tivo, um periodo de esclarecimentos, outro de debate, e ainda outro de apresentagao e discussao
publica de propostas que possam vir a ser apresentadas.

6 — Cada participante pode apresentar uma so proposta que seja passivel de ser transfor-
mada em projeto.

7 — As propostas apresentadas seréo introduzidas no Portal do Orgamento Participativo para
posterior analise técnica dos servigos municipais.

CAPITULO Il

Analise das Propostas, Exclusoes e Reclamagoes

Artigo 11.°
Analise Técnica das Propostas

1 — Os servigos técnicos municipais avaliam a conformidade das propostas com o Regula-
mento, as Normas e o Portal do Orgamento Participativo, bem como a sua viabilidade, decidindo
sobre a sua admissao ou exclusdo para a fase de votagao.

2 — Se os servigos técnicos do Municipio verificarem que existem propostas semelhantes pelo
seu contelido ou proximidade geografica, poderao tomar a iniciativa de as integrar num sé projeto.

3 — No caso descrito no nimero anterior, os servigos técnicos do municipio terao de obter o
acordo dos proponentes de cada uma das propostas passiveis de serem integradas num so projeto.

4 — O prazo de execugao estimado do projeto de cada proposta apresentada nao pode exce-
der nove meses consecutivos.

5 — As propostas que retinam condicdes de elegibilidade serdo adaptadas, caso seja neces-
sario, a um projeto especifico.

6 — As propostas e os documentos anexos apresentados pelos proponentes passam a ser
propriedade do Municipio.

Artigo 12.°

Exclusoes

Sao excluidas as propostas que nao relinam os requisitos necessarios a sua implantagao,
designadamente nos casos em que:

a) Configurem pedidos de apoio ou venda de servigos a entidades concretas;
b) Excedam os montantes previstos;
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c¢) Nao apresentem todos os dados necessarios a sua avaliagao ou que os dados apresentados
ndo permitam a concretizagao do projeto;

d) Contrariem os regulamentos, planos e projetos municipais ou violem a legislagdo em vigor;

e) Se refiram a projetos que estejam previstos ou a ser executados no ambito do plano anual
de atividades municipal, das suas entidades participantes ou das Freguesias;

f) Sejam relativas a cobranga de receita ou funcionamento interno do Municipio;

g) Sejam demasiado genéricas ou demasiado abrangentes, inviabilizando a sua adaptagao
a projeto;

h) Nao sejam tecnicamente exequiveis;

i) Sejam comissionadas por marcas registadas, abrangidas por direitos de autor ou tenham
sobre si patentes registadas.

Artigo 13.°
Reclamacoes

1— Apdés a analise técnica das propostas, € elaborada e divulgada uma lista proviséria das
propostas validadas, para que, no prazo estabelecido nas Normas do Orgamento Participativo de
cada ano, possam ser apresentados eventuais recursos fundamentados.

2 — Os participantes que ndo concordarem com a exclusdo das propostas que apresentaram
ou com a forma de adaptagao das propostas a projeto podem reclamar através de um enderego de
correio eletrénico criado para o efeito, disponivel no portal do Or¢gamento Participativo.

CAPITULO IV

Votagdo e Projetos Vencedores

Artigo 14.°
Votagdo Publica dos Projetos

1 — Avotagao nos projetos que tenham sido validados pelos servigos municipais decorre por
via eletronica no Portal do Orgamento Participativo.

2 — A votagao por via eletrénica implica a inscrigao prévia no referido Portal.

3 — Quem nao disponha de Internet pode votar nas Freguesias durante o periodo estabelecido
para o efeito e em conformidade com a disponibilidade dos respetivas servigos.

4 — Cada cidadao podera votar apenas uma vez e numa so proposta.

Artigo 15.°
Projetos Vencedores

1 — Sao vencedores os projetos mais votados pelos cidadaos até ao limite da verba definida
para cada edi¢gdao do Orgamento Participativo e que retinam o nimero minimo de votos e as con-
digoes definidas nas Normas do Orgamento Participativo relativas a cada ano.

2 — Em caso de empate na votagao, o critério de desempate é a data/hora de entrada do Ultimo
voto em cada um dos projetos, apurando-se aquele que primeiramente tiver obtido a votagéao final.

Artigo 16.°
Apresentagao Publica dos Projetos Vencedores

Os projetos vencedores sao apresentados publicamente numa ceriménia a realizar por inicia-
tiva da Camara Municipal.
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CAPITULO V

Disposigoes Finais

Artigo 17.°
Coordenacéo

A coordenacdo do processo do Orgamento Participativo esta a cargo do Presidente da Camara
Municipal ou do vereador com competéncia delegada nessa matéria.

Artigo 18.°
Apoio a Participagao

Os cidaddos podem obter apoio durante o processo de participagdo nos servicos municipais
ou consultando o Portal do Orgamento Participativo.

Artigo 19.°

Prestagdo de Contas

Toda a informacao relevante sobre o Orgamento Participativo é disponibilizada de forma per-
manente para consulta dos cidadéos no Portal do Orgamento Participativo.

Artigo 20.°
Normas do Orgamento Participativo

No inicio de cada ano civil, a Camara Municipal delibera uma proposta contendo as Normas
de Participacao para a edigao desse ano do Orgamento Participativo.

Artigo 21.°
Casos Omissos

As omissdes e duvidas surgidas na interpretagdo do presente Regulamento e das Normas em
vigor em cada ano séo resolvidas por decisdo do Presidente da Camara Municipal ou do vereador com
competéncia delegada nessa matéria.

Artigo 22.°

Entrada em Vigor

O presente Regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao nos termos legais.

28 de fevereiro de 2023. — O Presidente da Camara Municipal, Eng.® Vasco Ferraz.

ANEXO

Normas

Artigo 1.°
Enquadramento

1 — O presente documento enuncia as Normas do Orgamento Participativo de Ponte de Lima
para o ano de , definindo os valores do Orgamento Participativo, o valor méaximo de
cada proposta a apresentar pelos cidadaos, os ambitos tematicos, os requisitos de inscrigao dos
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participantes, os critérios de admissibilidade das propostas, o nimero minimo de votos nos projetos
mais votados para que sejam declarados vencedores e a calendarizagao do processo.

2 — O presente documento tem como normativo superior o Regulamento do Orgamento Par-
ticipativo aprovado pela Assembleia Municipal de Ponte de Lima.

3 — As duvidas ou omissdes surgidas na interpretagdo das Normas do Orgamento Partici-
pativo sdo resolvidas por decisdo do Presidente da Camara Municipal ou pelo vereador a quem o
Presidente da Camara Municipal tenha delegado essa fungao.

Artigo 2.°

Valores do Orgamento Participativo

Ao Orcamento Participativo de Ponte de Lima para o ano de , & atribuida a verba
global de € ( euros), inscrita no Orgamento Municipal, para financiar
projetos de valor igual ou inferior a € ( euros).

Artigo 3.°

Ambito Tematico

As propostas a apresentar no &mbito da ___.? edi¢cao do Orgamento Participativo devem ser

enquadradas no tema: . Assim, serdo aceites as propostas que se encontrem no ambito
, homeadamente:
Promovam ...
Artigo 4.°

Inscrigao dos Participantes

1 — Os participantes que desejam apresentar propostas e/ou exercer o direito de voto, devem
efetuar a sua inscri¢do no Portal do Orgamento Participativo. (...)

2 — Ainscrigdo implica o preenchimento obrigatério de todos os quadros constantes na area
do Portal do Orcamento Participativo reservada para o efeito.

3 — No caso do participante néo ser eleitor em Ponte de Lima, s6 tera a sua inscrigéo validada

apos ter comprovado, consoante 0 caso, que:

Reside no concelho de Ponte de Lima, anexando uma fatura com data inferior a noventa dias
de calendario de uma empresa de fornecimento de eletricidade, telecomunicagdes ou agua;

Trabalha no concelho, anexando uma declaragao de contrato, um recibo de vencimento ou
outro documento valido da entidade empregadora;

Estuda no concelho, anexando um comprovativo de matricula no presente ano letivo ou outro

documento valido emitido pelo estabelecimento de ensino.

4 — Ainscrigao efetuada na primeira edigdo permanece valida para presente edigao.
Artigo 5.°
Critérios de Admissibilidade das Propostas

1 — As propostas apresentadas:

N&o podem exceder o valor de € (IVA incluido);
S6 poderédo conter um tnico projeto;
Deverdo conter projetos que incidam apenas sobre bens que integrem o dominio publico.

2 — O nao cumprimento destes requisitos, implica a ndo admiss&o da proposta apresentada.
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Artigo 6.°
Projetos Vencedores

Sao vencedores, os projetos mais votados pelos cidadéos, até aos limites de verba definidos
no artigo 2.° e que tenham individualmente o nimero minimo de votos.

Artigo 7.°
Calendarizagao

Fase 1: Inscrigao até ...

Fase 2: Assembleias Participativas: ...

Fase 3: Apresentagao de propostas ate ...

Fase 4: Analise técnica das propostas pelos servigos municipais: ...
Fase 5: Periodo de Reclamacoes: ...

Fase 6: Decisdo sobre as reclamagoes: ...

Fase 7: Divulgacao da lista final de propostas a votagao: ...

Fase 8: Votagao na plataforma eletrénica: ...

Fase 9: Apresentagdo publica dos projetos vencedores: ...

Artigo 8.°
Revisao das Normas do Orgamento Participativo

As Normas do Orgamento Participativo sao revistas anualmente.

Artigo 9.°
Conclusdes Legais

1 — Os cidad3os inscritos no Orgamento Participativo autorizam o tratamento, pelo Munici-
pio de Ponte de Lima, dos dados fornecidos no formulario de inscricéo no Portal do Orgamento
Participativo.

2 — Ainformagao e os dados facultados pelos cidaddos no registo do Orgamento Participativo

sao considerados verdadeiros,
3 — Se for detetada a apropriagdo de identidade alheia, crime punivel pelo Codigo Penal, sera
objeto de participagédo as autoridades policiais ou judiciais competentes.
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